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Forord

Arets budgetproposition &r en intressant ldsning fér oss som arbetar med
fragor som ror hogre utbildning och forskning. Men trots en betydande
satsning pa forskning och ett antal atgarder for att 6ka byggandet av
studentbostader finns mycket kvar att énska. Inte minst beh6vs mer
omfattande satsningar pa grundutbildningen for att svara mot det 6kade
soktrycket och garantera en utbildning av hogsta kvalitet.

I budgetpropositionen presenteras 4200 tillfalliga platser och 1600
permanenta platser fér ingenjérer inom universitet och hégskola.
Platserna lanseras som ett tillskott, nar larositena 1 sjalva verket
tvingas dra ner pa tusentals platser kommande aren. De nya platserna
ar en blygsam trost 1 forhallande till de mellan tjugo och trettio tusen
platser som kan komma att férsvinna framoéver. Det vara laroséiten
behdver ar resurser for att pa kort sikt mota den fortsatt stora méangden
sokande och pa langre sikt genomgora de forandringar som behovs for
att kunna garantera en hog utbildningskvalitet.

Regeringens vilja att satsa betydande summor pa forskning den
kommande fyraarsperioden &r positiv, men hur medlen ska fordelas
forbryllar 1 vissa avseenden. Inte minst géller det satsningen pa
spetsforskning som riskerar att koncentrera medlen till vissa
framgangsrika individer och forskningsmiljoer. Sjalvklart behover
Sverige framgéangsrika forskare, men ocksa bredden i forskningen ar
viktig. For en hogkvalitativ grundutbildning kriavs en god
forskningsanknytning. Da maéaste alla studenter fa mojlighet att tréaffa
larare med vetenskaplig kompetens som har goda forutsattningar att
kombinera forskning och undervisning. Forlorar vi bredden inom
forskningen riskerar dessa méten att bli farre.

Att budgetpropositionen innehaller flera satsningar for att 6ka utbudet
av studentbostéader dr gladjande. Det giller ambitionen att se 6ver
regler, forkorta handldggningstider och att stimulera innovativt
byggande for unga och studenter. Men den akuta situation som rader
kraver kraftfullare insatser och regeringens ambitioner dr inte hoga nog.

Arets hostbudget innehaller flera vintade satsningar, men ocksa en och
annan overraskning. SFS ar positiva till att utbildning, forskning och
studenters boende ar fragor som far ta plats nir pengarna ska fordelas,
men vi tror fortfarande att regeringen kan battre!

Erik Arroy, ordforande SF'S Erik Pedersen, vi’ce ordforande SFS



Inledning

I foljande dokument presenteras sammanfattningar av - och SFS kommentarer
till - de forslag som ror studentgruppen i budgetpropositionen for 2013. I
enstaka fall forekommer information fran regeringens hemsida for att fortydliga
innehallet 1 ett visst forslag.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Fran och med 2011 fordelas till universitet och hogskolor stipendiemedel som ar
avsedda for sarskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga studenter.
Stipendiemedel som avser studenter som kommer fran lander som klassificeras
som mottagarlander for bistand inkluderas i bistandsbudgeten. Utover
stipendierna till studenter fran mottagarlander for bistand fordelar Svenska
Institutet 60 miljoner kronor till flerariga stipendier.

Ett par dagar innan budgetpropositionen slidpptes meddelade
utbildningsministern genom ett pressmeddelande att medlen for stipendier till
studenter fran bistandslander dubbleras. Siffrorna gar inte att utlasa ur sjalva
budgetpropositionen pa ett tydligt sdtt men 1 pressmeddelandet stod foljande:

”Medlen for stipendier till avgiftsskyldiga studenter fran utvecklingslander hojs med
50 miljoner kronor fran och med 2013. Det innebar att totalsumman for denna grupp
studenter blir 100 miljoner kronor per ar.

Stipendierna fordelas till studenterna av Svenska institutet. Finansieringen sker via
anslaget for bistandsverksamhet.

Darutover finns ocksa 60 miljoner kronor per ar for stipendier till sarskilt
kvalificerade studenter fran 6vriga lander. De medlen fordelas till universitet och
hdgskolor av Internationella programkontoret.”

Kommentar

SFS valkomnar det utokade stipendiesystemet for avgiftsbelagda studenter.
Sammanlagt ldggs 160 miljoner kronor pa stipendier till tredjelandsstudenter. 1
jamforelse med den summa regeringen beridknar frigors, vilket ar 535 miljoner
kronor, dr dock summan inte hég. Medlen frigérs genom att takbeloppen
minskar pa grund av att tredjelandsstudenter inte ldngre kan studera
avgiftsfritt 1 Sverige. Utldndska studenter bidrar till 6kad kvalitet 1 hogre
utbildning for svenska studenter samt ar pa lang sikt positivt for Sverige.
Darfor bor ytterligare utvidgningar ske 1 stipendiesystemen till
tredjelandsstudenter. SF'S standpunkt &ar att all utbildning ska vara avgiftsfri
for alla studenter oavsett nationalitet (se vidare kommentaren under 6.1).



Utgiftsomrade 12 —Ekonomisk trygghet for
fordldrar och barn

3.6 Politikens inriktning
Hojd fordldrapenning pa grundnivd

Sammanfattning

Foraldrapenningens grundniva héjs fran 180 kronor per dag till 225
kronor per dag.

Kommentar

Den som studerar och inte arbetat in nagon sjukpenningsgrundande
inkomst (SGI) innan studierna dr hanvisad till grundbeloppet i
foraldraforsédkringen. En hojning av grundbeloppet dr darfor positivt om
an inte tillracklig. Denna hojning ger en ersiattning pa omkring 5000
kronor per manad vilket ska jamféras med studiemedel pa strax under
9000 kronor. Att studerande utan inarbetad SGI far sa lag erséittning &r
djupt problematiskt. Det ar oacceptabelt att studenter riskerar att sta
utanfor grundlaggande trygghetsystem och detta maste atgardas. Vidare
maste det finnas en mojlighet fér studenter att dela pa vardnaden av
sjukt barn. Med en heterogen studentpopulation maste det finnas
mojlighet for alla att ta del av hogre utbildning.

Utgiftsomrdade 15 Studiestod

3.7 Politikens inriktning

Sammanfattning

Regeringen skriver i propositionen att de vid upprepade tillfallen hojt
studiemedelsbeloppet de senaste aren. Studiemedlet uppgar efter 2012
ars hojning till cirka 9 700 kronor per studieméanad, enligt regeringens
berdkning. Enligt propositionen 4r manadsbeloppet nu hogre 4n de
kostnader en student berdknas ha enligt de kalkyler som gérs av
Sveriges forenade studentkarer och Swedbank.

Kommentar

9700 kronor per studiemanad ar den genomsnittliga summa studenter
far varje manad nér det samlade beloppet som CSN betalar ut slas ut pa
antal studiemanader. Summan dr hogre dn det belopp som studenterna
erhaller for fyra veckor eftersom en storre utbetalning sker vid
terminens start. Vid terminsstart dr de genomsnittliga utgifterna fér en
student hogre dn under resten av terminen. Bade Swedbank och SFS
har valt att berdkna studenternas budget utifran de 8920 kronor som
betalas ut fran CSN 6vriga manader. Med andra ord de pengar en
student med fullt studiemedel har att rora sig med en vanlig manad
under terminen.



Eftersom studenters l6pande utgifter uppgar till minst 9 660 kronor i
manaden 2012, saknas 740 kronor for att tdcka noédvéandiga kostnader.
Regeringens pastaende angaende SFS berdkningar ar darfor
missvisande och studiemedlet dr fortfarande for lagt. Att regeringens
hojningar framforallt géllt 1Anedelen dr ocksa problematiskt eftersom
det 6kar studenternas skuldséttning. SF'S anser att studiemedlet maste
hojas ytterligare och att bidragsdelen borde utgéra minst halva summan
av studiemedlet.

Sammanfattning

Regeringen avser att under hésten 6verlimna en proposition om ett nytt
system for utlandsstudiestodet till riksdagen. Forslaget utgar fran
betankandet Studiemedel for grinslos kunskap (SOU 2011:26).

Kommentar

SFS har svarat pa remissen som skickades ut i samband med SOU
2011:26. SFS konstaterar i sitt remissvar att det finns ett behov av ett
enhetligt och lattoverskadligt studiemedelssystem och delar
betédnkandets bedémning att det befintliga systemet for berdkning av
schablonbelopp for studiemedel for utlandsstudier ar godtyckligt. Men
SF'S oroas samtidigt av att flera av férslagen 1 betdnkandet ldgger en
storre bevisborda pa den enskilde och att rattsidkerheten for studenter
darmed férsvagas.

Sammanfattning

CSN har pa regeringens uppdrag forfattat en rapport angaende
bestdammelser om studiemedel vid sjukdom. Rapporten behandlar bland
annat fragan om deltidssjukskrivning for studerande. Regeringen avser
nu att 6verlamna rapporten till den parlamentariska
socialforsdkringsutredningen (PSFU)

Kommentar

Fragan om mojligheten att kombinera studier med deltidssjukskrivning
ar av storsta vikt for studentgruppen. Dagens system innebar att en
studerande inte kan kombinera sjukersattning med studiemedel om
studieformagan ar delvis nedsatt. Systemet gor att studerande tvingas
studera heltid trots sin sjukdom eller helt avsta sina studier och
sjukskrivas pa heltid. Att studera pa heltid trots nedsatt forméaga
innebédr en 6verhidngande risk fér den studerande att inte na
studiemalen. Det kan 1 sin tur skapa problem vid ansékan om
studiemedel eller 1 varsta fall leda till att den studerande véaljer att
avsluta sin utbildning. Att CSN:s rapport, som foreslar Andringar i
reglerna for att mojliggora deltidssjukskrivning for studerande, lamnas
till PSFU ar ett viktigt steg 1 ratt riktning. Forslaget innebar dock att
studerande fortsatt maste ta studiemedel for att omfattas av
forsakringen. Nagot som ar djupt problematiskt da ca 40% av de
studerande ej tar studiemedel. SF'S vill att en standardférsdkring inférs
som inte ar kopplad till studiemedelssystemet och som goér det praktiskt
mojligt att kombinera deltidsstudier med deltidssjukskrivning.



3.8.2 1:2 Studiemedel m.m.

Sammanfattning

Regeringen foreslar att 47 miljoner kronor avsatts for att hoja
tillaggsbidraget med 10 procent for studerande med barn. Héjningen
innebar att tillaggsbidraget for fyra veckors heltidsstudier héjs fran 528
kronor till 580 kronor vid ett barn, fran 860 kronor till 948 kronor vid
tva barn och fran 1 036 kronor till 1 140 kronor vid tre barn (2012 ars
niva).

Kommentar

Den svenska studentpopulationen ir heterogen och det maste finnas
forutsattningar for samtliga grupper att studera pa hogskolan. SFS
delar regeringens bild av att tilliggsbidraget for studerande med barn
behdver hojas for att gruppen inte ska vélja bort studier. Héjningen
innebéar dock inte mer &n omkring 50 kronor per barn och manad vid ett
barn och dnnu mindre vid flera barn, vilket méste ses som en blygsam
forbattring av gruppens villkor. Det ar ett steg 1 ratt riktning men det
maste till fortsatta héjningar av tillaggsbidraget.

Sammanfattning

Den satsning som gjort det mdojligt for arbetslosa personer mellan 20 och
24 ar utan fullstdndig gymnasie- eller grundskoleutbildning att studera
med en hogre bidragsniva foreslas forldngas med ett ar.

Kommentar

Satsningen ar ett bra sétt att vidrna om allas mdjlighet att ta steget till
den hogre utbildningen. De hinder som tidigare har funnits, kopplade till
alder, har varit godtyckliga eftersom de inte 4r anpassade efter de
studerandes behov och livssituation. Darfor dr en forldngning av
satsningen positiv. Kriterierna fér en hojd bidragsniva ar dock svara att
forsta, vilket kan innebara ett onédigt hinder for den som ar berattigad
till att soka bidraget.

Sammanfattning

Regeringen har for avsikt att 6verlamna ett forslag till riksdagen om att
inféra en tidsgrans nar det géller studiemedelsprovning av dldre
studieresultat. Forslaget motiveras utifran att manniskor ska kunna
studera pa nytt d&ven om de har mindre lyckade studier langt bakom sig.

Kommentar

Det ar i dag ett problem att studerande som inte presterat tillrackligt
inom studierna for flera ar sedan far avslag fran CSN. For att skapa
forutsattningar for ett livslangt larande och mojlighet att aterga till
hogre utbildning ar det darfor nodvandigt att det gors forandringar av
reglerna for provning av dldre studieresultat. Regeringen bor dven se
over ovriga regler som infordes 2010 och utvirdera effekterna av dessa.



Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

4.5 Vuxenutbildning

Sammanfattning

For att mota den svaga konjunkturen skapar regeringen 35 000 fler arsplatser
inom vuxenutbildningen for aren 2013-2016. Det storsta antalet infors under
2013 da 13 900 utbildningsplatser skapas. Regeringen satsar sarskilt pa
yrkesinriktad vuxenutbildning.

Kommentar

Satsningar pa vuxenutbildning ar positivt. Bildning &r en grund for ett
demokratiskt samhélle och véigen for att komplettera till hogskolebehorighet
efter gymnasiet ska vara en mojlighet for varje individ. Det ar positivt att
arbetet framskrider inom det svenska kvalifikationsramverket (NQF) sa att
olika kunskaper kan valideras pa ett sdkert och forutsiagbart satt. Det ska
emellertid noteras att de utokade platserna inom vuxenutbildningen i praktiken
finansieras av de medel som frigérs genom de indragna tillfalliga
studieplatserna i hogskolan. SFS hade hellre sett att regeringen gjort dessa
hogskoleplatser permanenta for att tillgodose sektorns behov och samtidigt
investerat 1 vuxenutbildning.

4.5.1 Satsningar inom kommunernas gymnasiala
vuxenutbildning

Sammanfattning

Regeringen avséatter 395 miljoner kronor under 2013 for 7900 ytterligare
arsplatser till yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux). Ett sarskilt
bidrag har inforts till kommuner for att bedriva arbetsplatsforlagt larande
genom larlingsutbildning inom vuxenutbildningen. 160 miljoner kronor avsatts
under 2013 for 2000 nya platser.

Vidare skapas 1500 arsplatser for arbetslésa ungdomar i dldrarna 20-24 ar
inskrivna 1 jobbgarantin for unga eller 1 jobb- och utvecklingsgarantin. De ges
mojlighet att med den hogre nivan av studiebidraget ldsa in grund- och
gymnasieskola.

Kommentar

Fortsatta satsningar pa yrkesinriktad vuxenutbildning ar ett bra satt att
tillvarata allas kompetens och erfarenhet.

Hogre utbildning ar en rattighet och darfor ar det en viktig princip att all
gymnasie- och vuxenutbildning ska ge grundliaggande hogskolebehorighet.
Dartill ska det alltid ga att komplettera eftergymnasial utbildning for att bli
behorig att soka till hogskolan. Studentpopulationen ska aterspegla samhéllets
sammanséattning i stort. En mangfald inom studentpopulationen innebar en



okad forstaelse manniskor emellan och bidrar med fler perspektiv pa utbildning
och forskning, vilket ar viktigt for samhaélls- och forskningsutvecklingen.

4.5.3 Tillfdllig satsning pa yrkeshogskolan 2013-2016

Sammanfattning

Nya tillfalliga satsningar gérs pa yrkeshogskolan med 90 miljoner kronor for
2013, vilket motsvarar 1500 platser. Regeringen berdknar att satsningen
kommer uppga till 180 miljoner kronor per ar 2014 och 2015 och till 90 miljoner
kronor 2016.

Kommentar

Satsningen vilkomnas av samma anledning som ovan.

4.5.4 Utbildning i svenska for invandrare (SFI)

Sammanfattning

50 miljoner kronor per ar avsétts for kvalitetshéjande insatser inom SFI for
2013-2015. Vidare har regeringen tillsatt en utredare som ska foéresla hur
valfrihet och individuell anpassning kan 6kas inom utbildningen.

Kommentar

Det &r positivt med kvalitetshéjande satsningar for SFI. Utbildning 1 svenska
for invandrare dr avgorande for att ge goda forutséattningar att delta i svensk
hogre utbildning och viktigt for den breddade rekryteringen till hégskolan.

4. 6 Universitet och hogskolor

4.6.1 Insatser for okad kvalitet
Hoégre ersdttning till humaniora och samhdllsvetenskap

Sammanfattning

Anslagen for grundutbildning inom humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och
teologi 6kar med 600 miljoner kronor for 2013, vilket ocksa aviserats 1 tidigare
budgetpropositioner. Denna ¢kning ska innebéra att ersattningsbeloppet per
helarsstudent inom samhéallsvetenskap och humaniora ékar med 6500 kronor
eller 30 procent jamfort med 2011. Enligt regeringen kommer pengarna fran en
omfordelning av resurser dar medel frigjorts dels genom inférandet av
studieavgifter for tredjelandsstudenter, dels fran indragningen av resurser for
inaktiva studenter, de som inte tar nagra poang.

Kommentar
Anslaget pa 600 miljoner kronor till utbildningar inom humaniora,
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samhallsvetenskap, juridik och teologi ar valkommet och aviserades redan i
forra budgetpropositionen. Eftersom pengarna kommer fran omférdelningar ar
det dock inga nya pengar. 400 miljoner kronor tas fran de anslag som gatt till
studenter som inte tar nagra podng, sa kallade "nollpoangare”. Vidare tas 200
miljoner fran de medel som frigérs nér takbeloppet inte langre far anvindas for
avgiftsbelagda studenter. Skillnaden efter omférdelningen &r att resurserna nu
specifikt riktas till humaniora och samhéllsvetenskap. Det ar positivt att
regeringen ger ett riktméarke fér hur mycket pengar det innebar per
helarsstudent eftersom det underlattar for att folja upp huruvida
utbildningarna verkligen fatt 6kade resurser. SF'S anser att regeringen bor
Initiera en sadan 6vergripande uppfoljning.

Sveriges universitetslararférbund (SULF) menade nyligen i en rapport?! att
hojningen regeringen infor av ersidttningsbelopp till humaniora,
samhéllsvetenskap, juridik och teologi riskerar vara ett slag i luften i och med
okade forvaltnings- och lonekostnader.

SF'S efterlyser ett i grunden helt reformerat resurstilldelningssystem och att
atgarder vidtas for att stdvja den resursurholkning inom hégskolan som nu
pagatt 1 manga ar. Enligt SULF:s rapport “Fortsatt utbyggnad — Fortsatt
urholkning?” har resursurholkningen sedan mitten pa 90-talet lett till ett behov
av upp till ytterligare 7 miljarder kronor for hela sektorn.

Kuvalitet som mal/Konkurrera med kvalitet

Sammanfattning

Genom att universitet och hogskolor ska ta ut en studieavgift av
tredjelandsstudenter far takbeloppet inte ldngre anvéandas for dessa
studenter. Ddrmed frigérs medel, men under 2012 gjordes inte nagra
neddragningar. For 2013 gor regeringen darfor, baserat pa takbeloppen,
anslagsminskningar pa 534 miljoner kronor. Regeringen avser anvanda
pengarna till delar av den hogre ersattningen fé6r humaniora och
samhéllsvetenskap, kvalitetsbaserad resurstilldelning och for stipendier
till avgiftsskyldiga internationella studenter. Darutéver ska medlen
omfordelas for att utoka antalet platser inom medicin och teknik.

Kommentar

Avgiftsfrihet 4r en grundldggande princip i den hogre utbildningen, inte
bara som en demokratisk réattighet utan ocksa for att hela samhéllet
gynnas av utbildade medborgare. SF'S anser att ratten till en kostnadsfri
utbildning géller alla, oavsett nationalitet. Sverige och svensk utbildning
gynnas av att studenter fran hela varden véiljer att studera hér. Det
inférda systemet med avgifter fran studenter utanfér Schweiz och EES-
omradet har inneburit en olycklig kvalitetssdnkning av den Svenska
hogskolan. Fa studenter kommer hit och avgifterna 4r manga ganger
internationellt sett mycket hoga, inte minst fér dyra utbildningar sasom
konstutbildningarna. Den besparing pa 534 miljoner kronor som

1 Fortsatt utbyggnad - Fortsatt urholkning, Sveriges universitetslararférbund 2012, sid 9.
2 ayes
ibid.
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regeringen redogor fér ovan innebir en dramatisk kvalitetssdnkning for
svensk hoégskola. Vad SFS anser om stipendier till tredjelandsstudenter
redovisas under utgiftsomrade sju — Internationellt bistand.

Renodlade roller for myndigheterna

Sammanfattning

De verksamheter som idag bedrivs pa Hogskoleverket (HSV), Verket for
hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsomradet
kommer den 1 januari 2013 att foras 6ver till tva nya myndigheter,
Universitetskanslerambetet och Universitets- och hogskoleradet. Regeringen
anser sig diarigenom fa tillgang till en breddad analyskapacitet som innefattar
uppfoljning, antagning och internationalisering.

Kommentar

Jamfort med det ursprungliga forslaget for myndighetssammanslagningen
ingick regeringen, efter patryckningar fran SFS, en éverenskommelse med
oppositionen dir de tva nya myndigheterna gavs utékade uppdrag, bland annat
omvirldsanalys och framjandet av breddad rekrytering. Den analysverksamhet
HSV tidigare bedrivit genom egeninitierade utredningar, har ofta varit mycket
viktiga for studentgruppen. Det ar viktigt att &ven den nya
granskningsmyndigheten ges forutséattningar att ocksa fortsattningsvis
genomfora sadana utredningar, baserade pa sektorns egen behovsanalys. Likval
som att framjandet av breddad rekrytering &r en angeldgenhet for hela
hogskolan. For att garantera genomforandet méaste utokade resurser félja med
utokade uppdrag.

Nar HSV moter representanter for studenterna efterfragas ofta studenternas
perspektiv och verket har med genuint intresse tagit till sig forslag till
utredningar som ar viktiga for studentgruppen. Studenternas 6nskemal bor
aven 1 fortsattningen beaktas 1 lika hog utstriackning. Det ar viktigt att bade den
nya granskningsmyndigheten och den nya servicemyndigheten genomsyras av
en kultur dar studentinflytande ar prioriterat och vardesétts.

Resurstilldelning utifran kvalitet

Sammanfattning

95 miljoner kronor ska foredelas till de larosdten med utbildningar som har
getts omdomet mycket hog kvalitet. Enligt regeringen &r det cirka 14 procent av
de 500 utbildningar som hittills utvarderats som har bedémts ha mycket hog
kvalitet. En minsta ersédttning ska vara 60 000 kronor, nagot som aktualiseras
da ett fatal utbildningar med omdomet mycket hog kvalitet har rapporterat noll
antal examina och annars inte skulle fa nagra 6kade resurser utifran kvalitet.
Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen beréknas uppga till 195 miljoner
kronor 2014. Den beridknas vara fullt utbyggd 2015 och da omfatta 295 miljoner
kronor.

Kommentar

Det ar viktigt att samtliga aktorers perspektiv pa utbildningen tas tillvara i
kvalitetsutvarderingssystemet. Det nuvarande systemet tar i for liten
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utstrackning tillvara studenternas synpunkter pa utbildningen. Att ta hdnsyn
till studenternas viardering av den egna utbildningen blir 4n viktigare da
bedémningarna ligger till grund for resurstilldelning.

Alla studenters rétt till en utbildning av hég kvalitet méste viarnas. Att de
utbildningar som bedémts ha mycket hég kvalitet belénas med extra medel
skapar incitament som bor ifragaséattas. For att inte endast tjdna syftet att vara
en systematiserad éverprovning av examensritter hade ett konstruktivt
utvarderingssystem dven innehéallit mekanismer for kvalitetsframjande.
Satsningar maste goras pa att uppratthalla en bred hog kvalitet 1 den hogre
utbildningen. Utbildningens resultat ar forvisso en relevant aspekt for
bedomning av kvaliteten men ges for stor vikt 1 dagens system. Det gor
kvalitetsutvarderingen till en alltf6r otillracklig kvalitetsindikator for att
paverka fordelningen av hogskolans resurser eller indragen examensrétt.

Hoégskolans utbildningsuppdrag

Sammanfattning

Regeringen menar att sddan utbildning som primért hér hemma inom
gymnasieskolan eller vuxenutbildningen inte bor ges inom hégskolan. Om
anslag avsedda for hogskoleutbildning anvéands for utbildning som skulle kunna
ges inom andra utbildningsformer, ifragasétter regeringen effektiviteten 1
resursanviandningen. Regeringen avser att folja fragan noggrant.

Kommentar

Regeringen fortydligar inte vilka utbildningar de anser inte borde héra hemma i
hogskolan. Utbildningars akademiska kvalitet och relevans ska lopande
granskas av ansvarig tillsynsmyndighet. Sa lange en sadan granskning intygar
en utbildnings kvalitet och att den vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund
ska varken regering eller annan extern aktor ifragasétta utbildningens
hemmahorande 1 hogskolan. Akademin maste vara helt fri att pa vetenskaplig
och/eller konstnérlig grund utforma och bedriva de utbildningar den finner
lampligt.

4.6.2 Insatser for okad effektivitet

Studenter som inte dr aktiva

Sammanfattning

Regeringen redovisar att uppféljningar av studenternas prestationer visar att
cirka tio procent av studenterna inte tar nagra poing alls pa de kurser de ar
registrerade pa. Det motsvarar ungefiar 26 000 helarsstudenter eller 900
miljoner kronor. Fran och med 2013 dras 440 miljoner kronor in fran
larosiatenas grundutbildningsanslag. Eftersom forsvarshogskolan och de
konstnérliga hogskolorna inte har nagon stérre omfattning av inaktiva
studenter, bor de inte omfattas av indragna medel. De indragna medlen ska
vidare aterforas till universitet och hégskolor 1 form av hojda ersattningsbelopp
for humaniora och samhéallsvetenskap samt en satsning for att forstarka den
verksamhetsforlagda utbildningen pa larar- och forskollararutbildningen.
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Regeringen papekar att det ar viktigt att ldrosidtena har interna rutiner for att
kontrollera att studenter som inte deltar i utbildningen inte heller ingar 1
avrikningen mot takbelopp.

Kommentar

Det ar rimligt att larosaten far ersattning for de studenter som ar aktiva och
studerar. Samtidigt maste det finnas utrymme for osdkerhetsaspekter och
avhopp som inte hégskolan kan paverka. Det ar viktigt att omférdelningen av
resurser inte paverkar hogskolornas mojligheter att erbjuda ett brett och
valplanerat utbildningsutbud, som inkluderar en val utbyggd distansutbildning.

Att analysera effektivitet

Sammanfattning

Den nya myndigheten Universitetskanslersdmbetet kommer att ha som en
huvuduppgift, forutom kvalitetssdkring, att underséka hur effektivt resurserna
anvands 1 hogskolan. Detta haller hogskoleverket pa att utveckla metoder for
enligt 2012 ars regleringsbrev.

Kommentar

Det &r positivt att den nya myndigheten Universitetskanslersdmbetet far som
en av sina uppgifter att undersoka resursanviandningen. Regeringen lyfter i
budgetpropositionen att det &r just effektiviteten som ska granskas.
Riksrevisionen har tidigare 1 ar papekat att systemen for tilldelning av resurser
till universitet och hogskolor riskerar att motverka bade effektiv
resursanviandning och kvalitet. Det &dr positivt att regeringen reagerar pa
Riksrevisionen resultat genom att tilldela den nya granskningsmyndigheten
detta nya uppdrag. Det bor dock framgéa att 4ven resursfordelningens effekter
pa kvaliteten ska undersokas lopande. Bland annat maste samspelet mellan
utbildning och forskning utvecklas 1 hogskolan.

Eftersom effektivitet 1 hogre utbildning 4r en komplex féreteelse att méta for ett
rattvisande resultat forvantar sig SFS att synpunkter inhdmtas fran
studenterna i val av nyckeltal och resultatanalys.

4.6.3 Ett fordndrat hogskolelandskap

Sammanfattning

Regeringen avsatter for 2013 75 miljoner kronor for att stodja frivilliga
samgaenden mellan larosdten. Samma belopp kommer att avséttas for
kommande ar. Regeringen foreslar att verksamheten vid Hégskolan pa Gotland
inordnas i1 Uppsala universitet den 1 juli 2013. Detta efter att de bada
larosatena gemensamt ansokt om detta.

Kommentar

Eftersom regeringen uppmuntrar till samgaenden &r ett avsatt stod rimligt.
Det ar viktigt att samgaenden bygger pa fullstandig frivillighet och att ett
varierat utbildningsutbud 6ver hela landet inte riskeras. Det ska dock papekas
att SFS inte forstar, och stéller sig fragande till, regeringens iver for
larosatessammanslagningar. Det kvalitetsargument utbildningsministern ofta
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héanvisar till finner vi ingen som helst grund i. Utfallet av de hittills genomférda
kvalitetsutviarderingarna visar dessutom inte pa den typ av regionala skillnader
som ibland gjorts gédllande. Om ldrositen konstaterar ett stort varde och behov
av samgaende for en starkt utbildning och forskning ska detta givetvis
uppmuntras och ges ekonomiskt stod for. Men att en politisk agenda for
sammanslagningar finns fran regeringens sida finner SFS anmérkningsvért.

4.6.4 Platser i hogre utbildning

Sammanfattning

Antalet platser pa utbildningar inom medicin och teknik utokas. Det géller
framforallt 1dkarutbildningen, tandldakarutbildningen,
sjukskdéterskeutbildningen, civilingenjorsutbildningen och
hogskoleingenjorsutbildningen. Det 6kade antalet utbildningsplatser motiveras
med att de infors for att moéta arbetsmarknadens behov och studenternas
efterfragan. Utbyggnaden av vissa vardutbildningar ska enligt regeringen
finansieras genom att hégskolorna omprioriterar.

For att kompensera de larosdten som annars skulle fatt minskade anslag pa
grund av omprioriteringarna skapas 4200 tillfalliga platser fér 2013-2015.
Dessa platser menar regeringen ocksa ér befogade pa grund av hog efterfragan
pa utbildning. Forslaget innebéar att universitet och hogskolor tillfors 300
miljoner kronor for grundutbildningen 2013. 300 miljoner ska ocksa tillféras
2014 och 2015.

Kommentar

2010 och 2011 inrattades 10 000 tillfalliga platser i hogskolan. Tidigare under
aret har utbildningsministern framfort att dessa inte férnyas och att hogskolan
maste dimensioneras ner pa grund av minskade arskullar. Larosétena, och dven
SF'S, kritiserade vid hostens terminsstart att antalet studieplatser minskade
trots fler sokanden 4n nagonsin.

SF'S noterar att flera av de sa kallade satsningarna endast utgér omférdelningar
mellan larosédten och &mnen. Liarosdtena kompenseras med tillfalliga resurser
for de interna omférdelningar som annars hade blivit nédvéandiga foér att
finansiera de permanent utékade utbildningarna inom medicin och teknik. Efter
2015 dras emellertid dessa medel in igen. De tillfdlliga utbildningsplatserna
déljer darfor vad som for larositena i praktiken ofta dr omfattande
nettominskningar av utbildningsplatser.

Det ar givetvis positivt att ytterligare utbildningsplatser inom medicin och
teknik finansieras. Men pa sikt innebér satsningen att minst 4200
utbildningsplatser inom humaniora och samhéllsvetenskap férsvinner om inte
nya resurser tillfors, vilket inte 4r annat &n mycket olyckligt.

De resurser som tillférdes 2010 skulle behovt bli permanenta. Hogskolan
behéver mer resurser, bade till fler studieplatser och for en nédvandig
kvalitetshojning. Reella satsningar for kvalitet 1 grund- och avancerad
utbildning ar nédvandiga och tyvarr tvingas SFS konstatera att sadana saknas
regeringens budgetproposition.
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4.7. Forskning
4.7.1 Okade anslag

Sammanfattning

Det statliga anslagen for forskning ska enligt regeringens forslag 6ka
med 1,7 miljarder kronor 2013. Okningen &r ett férsta steg i den
satsning som kommer att presenteras ndrmare 1 forsknings- och
innovationspropositionen i oktober. Anslagen ska enligt forslaget 6ka
med sammantaget 4 miljarder kronor fram till 2016.

Kommentar

Investeringar i forskning dr nodvandigt for att Sverige ska fortsatta att
utvecklas till en kunskapsintensiv och internationellt konkurrenskraftig
nation. Regeringens satsning &ar darfor ett vilkommet inslag i arets
hostbudget. SF'S har dock vissa betiankligheter kring férdelningen av
medlen. SFS vill 1 6vrigt se att medel 6ronmérks fé6r omvandling av
utbildningsbidrag till doktorandtjanster. Ovriga kommentarer kring
fordelningen framgar av senare stycken.

4.7.2 Hogre kvalitet och effektivitet
Okade anslag till universitet och higskolor

Sammanfattning

De direkta anslagen till universitet och hogskolor ska enligt regeringens
forslag 6ka med sammanlagt 900 miljoner kronor till ar 2016. Medlen
ska 1 hogre utstrickning fordelas till universitet och hégskolor utifran
kvaliteten pa forskningen vid respektive larosate.

Kommentar

En forstarkning av de direkta anslagen till universitet och hogskolor ger
larosatena mojlighet att sjalva ta beslut om langsiktiga satsningar inom
forskningen, vilket ar gladjande. Att medlen i hogre grad ska fordelas
utifran kvalitet ar till viss del problematiskt eftersom kvalitet inom
forskning ar svarmétbart. Risken dr att medlen koncentreras till vissa
individer och miljéer pa ett sdtt som drabbar bredden inom svensk
forskning. Att virna om bredden &r inte minst viktigt for att sdkerstélla
en god forskningsanknytning inom hela grundutbildningen. Vidare ar en
brist med dagens kvalitetsindikatorer att de inte tar hansyn till
kvaliteten i forskarutbildningen.

Framstdende forskare

Sammanfattning

Regeringen foreslar tre satsningar som syftar till att skapa béttre
forutsattningar for sarskilt framstaende forskare. 2013 satsar
regeringen 150 miljoner kronor for att larosédtena ska kunna rekrytera
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internationellt framstaende forskare, 25 miljoner kronor avsitts for en
satsning pa yngre kvalificerade forskare och Vetenskapsradet tillskjuts
medel for att skapa ett program for langsiktigt stod till framstaende
forskare.

Kommentar

Givetvis ar det viktigt att framstdende forskare kan och vill verka 1
Sverige. Det ar ocksa bra att regeringen vill satsa pa yngre talanger.
Men satsningar pa en liten elit riskerar att fa konsekvenser for
grundutbildningen genom att den sa viktiga forskningsanknytningen
blir lidande. Vi behover en bredd av forskning som innebér att
studenterna far mota forskande ldrare inom manga olika omraden. Att
hela 150 miljoner kronor avsétts for att rekrytera internationella
toppforskare forefaller for SFS som ett ndrmast obegripligt resurssloseri
eftersom utsikterna att lyckas dr mycket begrédnsade. Det vore bade
klokare for forskningsutvecklingen och billigare att istéllet lagga
resurserna pa rekrytering av unga framtidshopp fran andra delar av
varlden. Dessa skulle da kunna fostras i framstaende svenska
forskningsmiljoer och bli morgondagens svar pa de etablerade
elitforskare regeringen idag vill foérsdka rekrytera.

4.7.7 Nyttiggorande av forskning

Sammanfattning

Regeringen vill mojliggora for de universitet som 1 dag inte har
innovationskontor att bilda sadana och avséatter 20 miljoner kronor for
andamalet.

Kommentar

En ndrmare koppling mellan utbildning, forskning och innovation bidrar
till att skapa ett kreativt och innovativt klimat i Sverige.
Innovationskontoren ar centrala i det arbetet. SFS ser positivt pa att fler
universitet far innovationskontor och tror att kontoren kan bidra till
sarskilt positiva effekter om de inte bara vander sig till forskare utan
aven till studenter.
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Utgiftsomrade 18 Samhdllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

4. Samhdllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmdteriverksamhet

4.6. Politikens inriktning
Utvecklat regelverk for okat bostadsbyggande

Sammanfattning

Av budgeten framgar att regeringen anser att det kravs atgarder for att
forkorta handlaggningstider for 6verklagande av drenden enligt plan-
och bygglagen. Atgéirder som lyfts 4r precisering av inriktningsmalen for
lansstyrelsens handlaggningstider och 6kade resurser for
lansstyrelsernas och mark- och miljddomstolens handlaggning.

Av regeringens hemsida framgar att ldnsstyrelsen ska tilldelas 30
miljoner kronor extra under aren 2013 - 2016 for att korta
handlaggningstiderna. For aren 2013 och 2014 foreslas anslaget till
mark- och miljédomstolen att 6ka med 10 miljoner kronor arligen for
samma dndamal.

Kommentar

Vigen fran idé till fardig bostad maste bli kortare for att 6ka det
byggande av studentbostidder som behévs. Extra medel for att skynda pa
handlaggningstider ar darfor en vil riktad insats. Eftersom bristen ar
sarskilt stor bland studenter och unga borde sarskilda medel tilldelas for
att ytterligare skynda pa processer som involverar studentbostdder och
mindre hyresritter, nagot som dven regeringens utredare Lennart
Sjogren lyfte upp som forslag 1 sin ladgesrapport om studentbostéder.

Atgcirder for att 6ka utbudet av bostdder for studenter och unga

Sammanfattning

Mojligheten for de larosaten som far upplata bostader till studenter
forlangs med ett ar till ar 2016.

Kommentar

Bostadsbristen for studenter dr akut och atgarder som bidrar till 6kat
utbud av studentbostader ar nédvandiga. Beslutet att forlanga
mojligheten for vissa laroséaten att upplata bostader till studenter ar
darfor valkommet. Daremot kvarstar bristen pa studentbostéader och fa
larosiaten har utnyttjat mojligheten att upplata bostéader till studenter
pa grund av det inte finns nagra bostéader att formedla.
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Forbdttrade villkor for hyresrdtten

Sammanfattning

Fastighetsavgiften for flerbostadshus ska séankas och tiden da
fastighetsavgift inte tas ut for nyproducerade lagenheter forlangs fran 5
ar till 15 ar.

Kommentar

Det rader en omfattande brist pa studentbostéader pa flera platser 1
Sverige. En sdnkning av fastighetsavgiften och en forlangd period da
avgiften inte tas ut ar givetvis positivt dven for studenterna, men inte
tillrackligt. Fastighetsavgiften, som ar densamma for ett litet
studentrum som for en stor lagenhet, utgor en visentligt storre del av
studenters hyra, dn for andra hyresgister. Studenter har dessutom en
lagre betalningsformaga an de flesta andra aktorer pa
bostadsmarknaden. Utformningen av dagens fastighetsavgift maste
darfér anses vara helt orimlig. Fér att byggandet ska ta fart och en
rimlig hyresniva ska sikerstillas maste fastighetsavgiften for
studentbostader avskaffas helt.

4.7. Forslag till regeldndringar for en okad
privatuthyrning av bostdder

Sammanfattning

Regeringen foreslar ett antal lagdndringar som ska gora det lattare for
privatpersoner att hyra ut sin bostad. Bland annat foreslas en dndring
som gor det mojligt for uthyraren att fa tickning for sina kostnader, att
det inte langre ska vara mojligt att aterkrdava pengar for 6verhyra och
att en bostadsrattsdgare inte ska behova ange nagra séarskilda skal for
att fa hyra ut sin bostad. Regeringen foreslar 4ven en hojning av
schablonavdraget fran 21 000 kronor till 40 000 kronor.

Kommentar

Okad andrahandsuthyrning ar ingen hallbar 16sning p& den bostadsbrist
som studenter moéter. Det 4r dessutom oklart hur manga potentiella
outhyrda ldgenheter som finns och vilka effekter regeringens forslag
kommer att fa. Att lagforslaget dessutom innehaller férandringar som
ytterligare forsvagar hyresgistens stéallning pa andrahandsmarknaden
ar mycket anméirkningsvirt. Studenter har idag redan en mycket otrygg
stallning pa bostadsmarknaden och forslaget ar i detta avseende ett
oacceptabelt steg 1 helt fel riktning. Mojligheten att aterkréava hyra i
efterhand &ar en viktig rattighet pa bostadsmarknader dar det rader stor
brist pa bostader. Inte minst studenter blir ofta tvungna att acceptera
ockerhyror pa grund av sina begrinsade valmojligheter. Det finns dven
en risk att lagenheter behalls endast for att hyras ut 1 andrahand, vilket
inverkar negativt pa de flyttkedjor som frigor lagenheter for unga.
Slutligen finns en risk att det nya hyressittningssystemet leder till
hogre hyror vilket ytterligare riskerar att sla hart mot studenter.

19



4.8.4 Innovativt byggande

Sammanfattning

Regeringen avsatter 50 miljoner kronor 1 statligt stod férdelat 6ver tre ar
till innovativt byggande for unga. Stodet syftar till att fa aktorer i
byggnadssektorn att tdnka nytt och kreativt kring bostader fér unga.

Kommentar

Den akuta situationen pa studentbostadsmarknaden kraver krafttag.
Ett riktat statligt stod till byggande av bostader for studenter och unga
ar valbehovligt. Att uppmuntra aktorer att tanka kreativt och nytt kan
vara ett satt att hitta nya mojligheter att bygga battre och mer
kostnadseffektivt for studentgruppen. De 50 miljoner kronorna till
innovativt byggande &r ett mycket positivt inslag i1 arets budget, men det
ar 1 dagslaget oklart hur stora effekter pa byggandet av studentbostéder
det kommer att generera.

4.8.5. 1:5 Boverket

Sammanfattning

Regeringen foreslar att Boverket far 1 uppdrag att se 6ver regelverket for
studentbostéader och bostéder for unga samt for tillfialliga bostéader.
Boverket foreslas dven fa i uppdrag att informera om vilka mojligheter
det finns att utforma och bygga dessa bostéader. I budgetpropositionen
framgar aven att Boverket far anslag for inventeringen av mark for
tillfalliga studentbostéder. For ovan namnda d&ndamal foreslas verket
tilldelas 8 miljoner kronor 2013.

Enligt uppgifter fran olika pressmeddelanden fran regeringen far
kommuner dar det rader bostadsbrist 5 miljoner kronor att dela pa for
att inventera mark for tillfalliga studentbostéder och Boverket tilldelas
3 miljoner kronor fér informationsuppdraget.

Kommentar

Att se 6ver regelverken for studentbostédder 4r en angeldgen uppgift for
att oka byggandet. Regler som inte dr avgérande for en god
boendekvalitet bor starkt ifragasittas och regelverket utformas utifran
studenters behov. Atgérden ar nodvéandig om &n inte tillrdcklig och far
inte innebéra en oskilig boendestandard utan maste tillgodose
studenters behov for aterhdmtning och trygghet under studietiden.
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