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Sveriges forenade studentkdrer

1. Sammanfattande och inledande kommentarer

SFS delar den asikt som fors fram i promemorian, ndmligen att
ungdomspolitikens inriktning och den politiska styrningen maste bli
tydligare. Vi tror samtidigt inte att de férslag som presenteras i
promemorian kommer att leda till en tydlig forbattring av ungas
levnadsvillkor, vilket 4r ungdomspolitikens syfte.

SF'S vill se fler och tydligare mal fér ungdomspolitiken. Det skulle
underlatta uppfoljningen av politiken och gora det lattare att utkrava
ansvar om malen inte uppfylls. Malen bor ocksa kompletteras med
konkreta atgérder for att maximera magjligheten att forbattra ungas
levnadsvillkor. I slutet av remissvaret presenterar vi ett antal férslag till
mal och atgédrder fér den handlingsplan som regeringen planerar att
lagga fram 1 kommande proposition.

SF'S tycker inte att malet om "verklig tillgang till valfard” inom
ungdomspolitiken ska tas bort. Vi foresprakar istéllet ett mal som utgor
en kombination av det gamla malet och promemorians férslag. Malet
skulle da lyda: ”[ulngdomar ska ha makt att forma sina liv, ha verklig
tillgang till valfard och ett reellt inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.”

Slutligen vialkomnar SFS promemorians forslag att gora resultaten fran
uppféljningarna inom ungdomspolitiken mera lattillgdngliga och att
metoder for att forbéattra ungas levnadsvillkor ska spridas béattre. SFS
ser ocksa positivt pa att det civila samhéllets organisationer ska bjudas
in att delta 1 genomforandet och uppfoljningen av ungdomspolitiken.

Definitioner

Malgruppen fér ungdomspolitiken 4r personer mellan 13-25 ar. SF'S
representerar studenter 1 hogre utbildning och ger déarfér sina
synpunkter utifrin den gruppens perspektiv. Drygt 40 procent av varje
arskull fortsédtter vidare till universitets- och hogskolestudier. Det
betyder att studenter utgor en relativt stor andel av den del av
ungdomsgruppen som avslutat gymnasiestudier. Studentgruppen ar
heterogen och bestar inte bara av minniskor under 25. Manga borjar
studera senare i livet och en femtedel av studenterna &r foraldrar.
Eftersom promemorian handlar om ungdomspolitiken si har SFS dock
valt att fokusera pa problem som antingen berér studentgruppen som
helhet eller framforallt studenter under 25 ar.

I det har remissvaret anvinder SFS begreppet studenter for personer
som studerar vid universitet och hogskola och studerande nar aven
personer som deltar i andra typer av eftergymnasial utbildning som
exempelvis folkhdgskola eller yrkeshogskola inkluderas.



SFS

Sveriges forenade studentkdrer

2. Allmdanna synpunkter

Uppdelningen kvinnor och mdn

Genomgaende 1 promemorian talas om pojkar och flickor och unga
kvinnor och méns levnadsvillkor. SFS tror att det ar viktigt att belysa
hur kon paverkar unga méanniskors livssituation. Det dr samtidigt
viktigt att inkludera alla kon och inte utga fran att alla unga ménniskor
tillhor gruppen pojkar/mén eller flickor/kvinnor. I de texter som ligger
till grund for ungdomspolitiken kravs rent generellt en storre
medvetenhet om att alla unga méanniskor inte definierar sig som
kvinnor/flickor eller pojkar/mén.

Unga transpersoner borde dessutom vara en prioriterad grupp inom
ungdomspolitiken eftersom undersékningar visat att de har en betydligt
samre psykisk hilsa jamfort med cispersoner.! Regeringen har tidigare
meddelat att transpersoners riattigheter ska prioriteras inom andra
politikomraden och det vore naturligt att gruppens rattigheter far en
stor tyngd ocksa inom ungdomspolitiken.

Svartillgdnglig text

SFS upplever spraket och informationen i remisspromemorian som
svartillganglig. Typsnittet 4r dessutom sa litet att det blir svarlast, inte
minst for ndgon som har synnedséttning, men dven for andra. Forslagen
till en ny ungdomspolitik maste vara latta att ta till sig. Det géller inte
minst om malet att "unga ska ha inflytande 6ver samhéllsutvecklingen”
ska kunna uppnas.

Handlingsprogram for 2014- 2017

Det ar beklagligt att handlingsprogrammet som regeringen har for
avsikt att inkludera i propositionen inte kommer att gi ut pa remiss.
Handlinsprogrammet ser SFS som det mest betydelsefulla dokumentet
att ta del av och kommentera. Det dr ocksa olyckligt att inte
handlingsprogrammet nadmns i nagon storre utstrackning i
remisspromemorian och att det inte framgar av remissinbjudan att
remissinstanserna dr vialkomna att lamna foérslag till programmet.

! Cisperson anvinds fér personer vars biologiska kén, juridiska kén och kénsidentitet hinger ihop
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3. Kommentarer till promemorians forslag

Nytt mal for regeringens insatser

e SFS motséatter sig forslaget att ersitta tidigare mal for
ungdomspolitiken med det 6vergripande malet: "Ungdomar ska
ha makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhaéllsutvecklingen.” SFS tycker istéllet att malet ska
formuleras som att: "Ungdomar ska ha makt att forma sina liv,
ha verklig tillgang till valfard och ett reellt inflytande 6ver
samhaéllsutvecklingen.”

SFS tycker det ar bra att en skrivning om ungas makt att forma sina liv
fors in 1 det 6vergripande malet for ungdomspolitiken. Det betonar unga
maénniskors behov av sjalvstdandighet, vilket behévs. Tuffare konkurrens
pa arbets- och bostadsmarknaden gor att manga unga méanniskor ar
beroende av sina fordldrar i betydligt storre utstrackning an vad de
skulle vilja vara. Att 6ka ungdomars sjalvstandighet bor darfor vara en
viktig del av ungdomspolitiken.

Det nya maélet fangar samtidigt inte upp unga méanniskors behov av
allmén véalfard 1 tillracklig utstrackning. Betydelsen av ungdomars
verkliga tillgang till valfard var enligt den regering som inférde malet
“mojlighet till en god materiell, kulturell och social levnadsstandard.”?
Manga unga méanniskor saknar idag en grundlaggande trygghet 1 form
av sdkra anstillningar, skydd genom socialférsdkringar och en trygg
boendesituation. SF'S menar att de nu gidllande méalet som séger att
ungdomar ska ha "verklig tillgang till valfard” battre angriper de
problemen.

SF'S tycker inte heller att regeringen bor ta bort betoningen pa "verklig
tillgang” nér det giller malet om inflytande. For att slippa den sprakliga
upprepningen kan begreppet reellt inflytande anviandas istéllet.

Det nya 6vergripande malet borde diarmed formuleras som att
”[ulngdomar ska ha makt att forma sina liv, ha verklig tillgang till
valfard och reellt inflytande 6ver samhéallsutvecklingen.”

SF'S tycker fortfarande att det 6vergripande malet 4r vagt och mera
liknar en vision &dn ett tydligt och uppféljningsbart mal. Vaga mal ger
sallan nagra konkreta resultat om det inte kombineras med
uppfoljningsbara delmal och konkreta atgarder. SFS ser det som en stor
risk att ungdomspolitiken blir tomma ord och ouppfyllda férvantningar
om den bara innefattar det évergripande mal som foreslas. Behovet av
tydligare mal diskuteras vidare i avsnitt 4.

? Proposition 2004/05:2 .28
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Uppfoljning och analys

e SFS anser sig inte ha tillrdacklig kunskap for att kunna ta
stallning till forslaget att upphédva de fem huvudomradena for
analys, samordning och redovisning som finns idag.

Det ar bra att systemet f6r uppfoljning av ungdomspolitiken ses 6ver.
Det ar viktigt att resultaten fran uppfoljningen blir lattillgdngliga och
far storre spridning 4n idag. SFS stodjer darfor ungdomsstyrelsens
forslag att uppratta en webbaserad databas for andamalet. SEFS ar
ocksa positiva till att metoder for att forbattra ungas levnadsvillkor ska
spridas battre till framférallt kommuner, landsting och organisationer 1
det civila samhéllet som arbetar direkt med ungdomar.

Det ar problematiskt att resultaten fran tidigare uppfoljningar sillan
anvints som underlag for politiska beslut.? Uppfoljningens
huvudsakliga syfte maste vara att skapa kunskap om ungdomars
levnadsvillkor, kunskap som 1 sin tur kan leda till effektiva insatser.
Om indikatorerna blir mer relevanta och resultaten lattillgdngliga kan
det leda till att ungdomspolitiken far ett storre genomslag, men det ar
inte tillrackligt. SFS menar att det behovs en betydligt tydligare
koppling mellan resultaten fran uppféljningen och de mal och atgérder
som regeringen planerar. Den politiska styrningen inom
ungdomspolitiken maste bygga pa kunskap om unga ménniskors
villkor och politikens effekter méste utvirderas med hjalp av passande
indikatorer.

SF'S ar positiva till att uppféljningen férdndras men kan inte skapa sig
en tillracklig uppfattning av hur det nya systemet kommer att fungera
for att kunna ta stiallning for eller emot det. I avsnittet nedan ger SFS
forslag pa ett antal uppfoljningsbara delmal och dértill horande
atgéarder som vi vill se 1 ett kommande ungdomspolitiskt
handlingsprogram.

4. SF'S forslag till innehdll 1 handlingsprogram

Uppfoljiningsbara mal och konkreta dtgdarder

SF'S delar den asikt som fors fram i promemorian, nimligen att
ungdomspolitikens inriktning och den politiska styrningen méste bli
tydligare. SFS tror samtidigt inte att de forslag som presenteras kommer
att leda till en tydlig forbattring av ungas levnadsvillkor, vilket &r
ungdomspolitikens syfte. For att en politisk strategi ska bli sa effektfull
som mojligt kravs konkreta atgéarder kopplade till tydliga och
uppfoljningsbara mal. En sadan tydlighet skulle ge ungdomspolitiken
mera tyngd och underlatta ansvarsutkravandet for oss som

? Statskontorets rapport “Ett effektivare uppféljningssystem fér den nationella ungdomspolitiken” s.44
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representerar unga méanniskor. Alla mal behover inte nodvandigtvis vara
kvantitativt matbara men ambitionen maste vara att de kan foljas upp
pa nagot sitt. I ndsta avsnitt finns en lista 6ver ett antal mal och
atgarder som SF'S skulle vilja se 1 handlingsplanen for aren 2014 till
2017.

Forslag till mal och atgarder

Fler bostader for studenter och unga

For att ha "makt att forma sitt eget liv” 4r en egen bostad helt
avgorande. Vi ser idag att personer tackar nej till utbildningsplatser for
att de inte finns bostdder och att studenter och unga tvingas bo hemma
hos sina foraldrar mot sin vilja. Det betyder att manga unga ménniskor
inte alls upplever att de har makt att forma sina liv.

Det fattas omkring 20 000 bostéader for studenter och betydligt fler for
hela gruppen unga. Under 2000-talets tre forsta ar paborjades éver 6000
nya studentbostiader, medan de senaste aren bara pabérjats nagra
hundra. Regeringen har gjort ett antal satsningar for att 6ka utbudet av
bostéader for studenter och unga, men SFS saknar fortfarande ett
konkret mal for hur manga nya bostdder som regeringens politik ska
generera. Det dr 1 nuldget hogst osdkert hur stora effekter regeringens
politik faktiskt kommer att fa. I exempelvis Norge finns en mycket
tydligare ambition vad géller byggande av studentbostidder med
konkreta mal 6ver hur manga bostader som ska byggas per ar. SFS
onskar att den Svenska regeringen foljer det norska exemplet.

Mojliga indikatorer for uppfoljning: SCB:s statistik 6ver antal
paborjade mindre hyresratter och studentbostidder. Boverkets statistik
fran Bostadsmarknadsenkéiten.

Forslag till atgarder: Statligt stod till sma hyresratter och
studentbostédder for att stimulera nyproduktion av bostader. Tydligare
styrning av kommunerna genom hardare reglering av
bostadsforsérjningsansvaret och ekonomiska incitament 1 form av
ersiattning till de kommuner som levererar nya bostider sarskilt avsedda
for unga och studenter.

Sakrare andrahandsuthyrning

Andrahandsmarknaden har blivit ett nédvéindigt alternativ for méanga
unga och studenter eftersom bristen pa bostidder ir sa stor. Regeringen
har gjort klart att andrahandsboendet ska dka och genomfort en rad
reformer for att 6ka uthyrningen. Dessvérre har reformerna inneburit en
okad osékerhet for hyresgésterna. Eftersom unga méanniskor redan idag
ar valdigt utsatta p4 andrahandsmarknaden ar det minst sagt
problematiskt. Nu 4r det hog tid att starka hyresgésternas position pa
den osékra andrahandsmarknaden. En sdkrare andrahandsmarknad for
de som hyr bor darfér vara ett prioriterat mal.
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Mojliga indikatorer: En analys av regleringen av
andrahandsmarknaden utifran hyresgésternas perspektiv.

Forslag till atgarder: Aterinfér mojligheten att fa tillbaka 6verhyror 1
efterhand och still krav pa att kommunerna ska ha transparenta
bostadsformedlingssystem for saval forsta- som andrahandskontrakt.

Fler unga ska fa plats 1 hégskolan

Vid antagningen till hostterminen 2013 fick omkring 100 000 sokande
inte plats 1 hogskolan. Mgjligheten till hogre studier ar en viktig del for
att kunna forma sitt eget liv. Regeringen bor ha som mal att 6ka andelen
sokande som blir antagna till hégskoleutbildning.

Mojliga indikatorer for uppfoljning: Antagningsstatistik fran
Universitets- och hogskoleradet.

Forslag till atgarder: Finansiera fler utbildningsplatser inom
hogskolan.

Fler unga med funktionsnedsattning ska fortsatta till hogre
utbildning

Hogre utbildning 6kar inte bara chanserna till arbete utan har ocksa
visat sig vara betydelsefullt for den enskilda individens hélsa och
valméaende.* Unga med funktionsnedséattning har bade lagre
utbildningsniva och sdmre upplevd hélsa.5 Battre mojligheter till hogre
utbildning for personer med funktionsnedsittning dr med andra ord ett
mycket angeldget mal att arbeta mot. Regeringen bor séatta upp ett mal
for hur stor andel unga med funktionsnedséattning som ska ga vidare till
hogre utbildning.

Mojliga indikatorer for uppfoljning: Statistiken kring studenter med
funktionsnedsédttning behéver utvecklas. Det 4r mojligt att nya
indikatorer maste tas fram. Viss statistik finns pa
http://www.studeramedfunktionshinder.nu och hos CSN.

Forslag till atgarder: Ge larosiatena i1 uppdrag att ta fram konkreta
atgarder for att 6ka rekryteringen av studenter med
funktionsnedsédttning. Utvidga skyddet mot diskriminering kopplat till
funktionsnedsédttning 1 hégskolan. Se 6ver och sidkra finansieringen av
hogskolornas verksamheter for sarskilt stod till studenter med
funktionsnedsédttning. Utvidga mdjligheterna for personer med examen
fran sdrgymnasium att studera vidare.®?

* Se exempelvis Folkhilsoinstitutets rapport “Ekonomiska och sociala forutsittningar: kunskapsunderlag for
folkhélsopolitisk rapport 2010”

> Ungdomsstyrelsens rapport Fokus 12

® personer med examen fran siargymnasium har generellt sett inte behdrighet att studera vidare inom hagre
utbildning, men det finns enskilda projekt som gor undantag i de reglerna. Se exempelvis:
http://www.suh.se/index.php/projekt/halsoinspiratorsprojektet
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Resurserna till hogskolan ska starkas

Resurserna inom hégskolan har urholkats sedan 90-talet. Enligt
Sveriges universitetslararforbund behovs en forstarkning av
sammanlagt 6,7 miljarder till hégskolan for att aterstalla
resursnivaerna. Urholkningen har lett till bland annat mindre
undervisningstid, stérre undervisningsgrupper och mindre tid for
forberedelser och efterarbete for universitetslararna. Att investera i en
hogre utbildning dr nagot av de viktigaste manga unga personer kan
gora for att forma sina liv. Darfor ar det ocksa avgorande att
hogskolorna kan leverera en fullgod utbildning.

Mojliga indikatorer for uppfoljning: Ersdttningsnivaer per
helarsstudent. Kostnads- och intdktsutveckling for hogskolorna per
helarsstudenter.

Forslag till atgarder: Hojda ersidttningsnivaer per helarsstudent.
Enligt Sveriges universitetslararforbund behévs sammanlagt 6,7
miljarder 1 resursférstarkning till hogskolan. Gér om resurstilldelningen
sa att laroséatena far kompensation for héjda utgifter som lénekostnader.
Resurstilldelningssystemet utformning méaste ocksa ses éver rent
generellt.

Undervisningsmetoderna 1 hogskolan ska vila pa vetenskaplig
grund

En stor del av den undervisning som bedrivs pa svenska ldrositen
speglar inte aktuell forskning om larande och undervisning pa
hogskoleniva. Det kravs pedagogiskt skickliga larare 1 hogskolan om alla
studenter ska ha mgjlighet att na malen och méta de krav som stélls pa
dem. For underrepresenterade grupper av studenter, exempelvis
studenter fran studieovana hem, kan undervisningens uppléagg och
lararens pedagogiska kompetens vara sarskilt viktig. Fér studenter med
exempelvis las- och skrivsvarigheter eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar ar ocksa lararnas instillning och pedagogiska
kompetens manga ganger sirskilt viktig. SFS efterfragar en rejal
satsning pa det hogskolepedagogiska omradet de ndrmsta aren. Ett mal
bor vara att universitetslarares pedagogiska kompetens ska uppvéarderas
och oka.

Mojliga indikatorer for uppfoljning: Hur manga universitetsliarare
genomgar hogskolepedagogisk utbildning. Hur mycket forskningsmedel
gar till hogskolepedagogiska projekt. Hur médnga hogskolor har infort
pedagogisk meritering.

7 Fér mer utférlig information I3s SFS remissvar till FunkA-utredningen.
http://sfs.se/sites/default/files/pm2 1 1314 funka arbetshjalpmedel och forsakringsskydd.pdf
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Forslag till atgarder: SFS rapport ”"Studentens lidrande i centrum”s
innehaller ett stort antal forslag for att 6ka och uppviardera den
pedagogiska kompetensen inom hogskolan. Bland annat féreslar vi en
funktion som ska kunna samla och sprida kunskap om
hogskolepedagogiska fragor och att kravet pa tio veckors
hogskolepedagogisk undervisning for de som undervisar pa hogskolan
ska aterinforas.

Studiemedlet ska ga att leva pa

Enligt CSN:s senaste undersékning uppger bara en fjardedel av
studiemedelstagarna att studiemedlet helt tacker deras
levnadskostnader. SF'S utridkningar visar att studenter skulle behéva
cirka 800 kronor mer 1 manaden for att kunna técka grundliggande
kostnader som exempelvis studiematerial, mat och bostad. Regeringens
hojning av studiemedlet har inneburit en viss forbéattring samtidigt som
skillnad mellan bidrag och lan har okat, vilket ar beklagligt. I jamforelse
med 6vriga nordiska lidnder, bortsett fran Island, bestar det svenska
studiemedlet till mycket stérre del av lan. Regeringens méal bor vara ett
studiemedel som gar att leva pa med minst 40 procent bidrag till 2017.

Mojliga indikatorer for uppfoljning: CSN:s siffror om andel
studiemedelstagare som uppger att studiemedlet tacker deras
levnadskostnader. SF'S studentbudget.

Forslag till atgarder: Hojt studiemedel. I forsta hand i1 form av hojt
bidrag.

Fler unga och studenter ska omfattas av
socialforsdkringssystemet

Manga unga och studenter saknar ett gott skydd fran
socialforsakringssystemet. Det beror pa att unga ofta har osdkra
anstédllningar och att forsdkringssystemet for studerande lider av stora
brister. Studerande har exempelvis 30 dagars karenstid och kan inte
vara sjukskrivna pa deltid. SFS anser att ett mal for ungdomspolitiken
bor vara att fler unga och studerande ska omfattas av sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringen.

Forslag till atgarder: Se till att de forslag som ldggs inom den
parlamentariska socialférsikringsutredningen, PSFU, har ett ungdoms-
och studerandeperspektiv. Andra karenstiden i studerandes
sjukforsdkring och mdojliggor deltidsjukskrivning for studerande.

Okad kunskap om orsaker till ohédlsa bland studenter

CSN:s undersokning om studerandes sociala och ekonomiska situation
visar att de studerande bedomer sin hilsa som simre &n befolkningen 1

® Rapporten finns att ladda ner pa:
http://www.sfs.se/sites/default/files/sfs rapport studentens larande i centrum kvalitet ur ett studentpers

pektiv.pdf
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ovrigt. Deras undersokningar har visat att manga studerande lider av
bade fysisk och psykisk ohélsa och att stress ofta 4r en orsak. Deras
resultat visar ocksa att kvinnor mar sdmre 4n mén. An sa ldnge &r
orsakerna till ohélsan relativt outforskade. Ett mal bor vara att 6ka
kunskapen kring studerandes hilsa och framforallt orsakerna till
ohilsan. Pa sa satt kan dndamalsenliga atgérder tas fram. Ett mal for
ungdomspolitiken bor vara att alla studerande ska ha tillgang till
likvardig halsovard.

Indikatorer: CSN:s undersokning studerandes ekonomiska och sociala
situation som kommer ut vartannat ar.

Atgéarder: Ta fram underlag som férklarar orsaker till ohélsa bland
studerande och ge CSN 1 uppdrag att l6pande undersoka fragan om
studerandes halsa for att mojliggora jamforelser 6ver tid. Kartlagg
studenters tillgang till studenthilsan pa olika orter.



