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1. Hogskoleutbildning och forskning
14 600 utbildningsplatser 1 hogskolan till 2019

Regeringen foreslar att utoka antalet platser 1 hogskolan. I varbudgeten
foreslogs 14 000 nya platser till 2018 och nu foreslas 14 600
utbildningsplatser till 2019. Flest platser fordelas till forskolldrar- och
lararutbildningen och sjukskéterske-, barnmorske- och
specialistsjukskoterskeutbildningen. Universiteten och hégskolorna far
ocksa mojlighet att bygga ut utbildningar som ar angeldgna utifran
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. (Omrade 16 s.
198).

Vad tycker SFS?

Satsningar pa kvalitet och ett 6kat sjalvbestimmande for ldrositena ar
viktiga forutsattningar for att hogskolan ska byggas ut pa ett
ansvarsfullt satt. I hostbudgeten gors tyvarr inga betydande
kvalitetssatsningar, men regeringen utlovar dnda nagot fler
utbildningsplatser 4n i varbudgeten.

Utbildningsplatserna i hostbudgeten éar till stor del koncentrerade till ett
begransat antal utbildningar. Det ar synd att regeringen véljer att
anvéanda sin ritt att paverka hogskolans utbildningsutbud till att bygga
ut utbildningar som ofta har relativt fa sékande. Ddrmed anvéander
regeringen indirekt hogskolan for att styra studenters livsval. Istéllet
bor studenternas efterfragan fa en storre paverkan pa
utbildningsutbudet. Darfor borde det utbud som regeringen limnar fér
larosaten att sjalva bestamma 6ver utvidgas. SFS forstar att
utbildningar inom bristyrken ar viktiga, men regeringens fokus borde
istéllet ligga pa att géra utbildningarna attraktiva sa att studenterna
sjalvmant valjer dem.

For SFS ar nagra principer sarskilt viktiga néar det giller utbud och
fordelning av utbildningsplatser:

Det totala antalet utbildningsplatser inom hégre utbildning bor
motsvara antalet kvalificerade s6kande. Det betyder att alla som vill ska
fa en studieplats, men inte garanteras sitt forstahandsval.

Det ska finnas en mangfald i utbildningsutbudet. Utbildningens kvalitet
ligger 1 dess anviandbarhet fér studenten och studenter har olika syften
och mal med sin utbildning. Darfor ar det viktigt att det finns ett
varierat utbildningsutbud, saval nér det géller program och fristaende
kurser som @&mnesomraden. En mangfald i utbildningsutbudet bidrar till
livslangt larande och breddad rekrytring

Ett varierat utbildningsutbud ska finnas i hela landet. For att alla
ménniskor ska ha maéjlighet till ett fritt utbildningsval maste larosiaten
samverka for att ge sa god regional tillgang till alla utbildningar som
mojligt. Studenternas efterfragan pa utbildningar bor styra
utbildningsutbudet.

I budgeten foreslar regeringen dven att alla ska ha ratt att lasa in
grundldggande behoérighet och sdrskild behorighet till hégskolan via



komvux (se punkt Komvux, yrkeshégskola, folkhdgskola). Reformen
kommer inom nagra ar troligtvis att leda till att fler soker sig till hogre
studier och att hogskolan méaste byggas ut ytterligare. Till dess méaste
betydande kvalitetssatsningar sjoséattas.

Kvalitetssatsningar till vissa utbildningar

Regeringen foreslar att 250 miljoner avsiatts for att bidra till ckad
kvalitet i utbildningar inom humaniora, teologi, juridik och
samhéallsvetenskap samt larar- och forskollararutbildningen och
verksamhetsforlagd utbildning. Samma summa berédknas tillféras
utbildningarna under 2017 och 2018. (Omrade 16 s. 199)

Vad tycker SFS?

Redan 1 varpropositionen satsade regeringen 125 miljoner och aviserade
samtidigt det 6kade anslaget pa 250 miljoner under 2016. Ytterligare
kvalitetssatsningar gérs diarmed inte 1 budgeten fér 2016 och de
satsningar som gors upphor dessutom efter 2018. Det finns stora brister
nér det géller kvaliteten 1 hégre utbildning.
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Det beror pa att den pedagogiska utvecklingen inte premieras, men
ocksa pa hur resurser till utbildning fordelas samt att hogskolorna fran
boérjan ar kraftigt underfinansierade. Regeringens satsning ar for liten
for att gora riktig skillnad. Dessutom behévs kvalitetsatsningar inte
bara inom utbildningsomriden som humaniora, samhéllsvetenskap,
juridik, teologi och forskollarar- och lararutbildningen, det beh6évs inom
all utbildning. De utbildningar som inte ingar i regeringen
kvalitetssatsning fortsatter ga back.

Som dagens system for tilldelning av resurser ar konstruerat férsvinner
pengar fran hégskolan varje ar eftersom resurserna inte rdknas upp i
samma takt som kostnaderna. Samtidigt minskas anslagen varje ar med
ett sa kallat produktivitetsavdrag som ska vara ett incitament for att
effektivisera verksamheten. SFS anser att systemet maste goras om sa
att ersadttningen for utbildning battre motsvarar utbildningens faktiska
kostnader. En sadan atgéard ar att gora resurstilldelningen
deltagarbaserad istdllet fér prestationsbaserad. Det innebéar att
larosatena istallet far ersiattning per student och inte per godkand
student. En annan atgird 4r att ersdttningsbeloppen baseras pa vad en
utbildning faktiskt kostar, 1 form av exempelvis loner, lokaler,
utrustning och material.

Att hantera problemen med hégskolans sjunkande finansiering enbart
med tillfalliga kvalitetssatsningar ar oseriost och otillrackligt. Istallet
behover regeringen presentera en plan for hur hogskolan pa sikt ska ta
sig ur underfinansieringen och ha tillrdckliga resurser till alla
utbildningar.

Kvalitetsbaserad resurstilldelning tas bort

Regeringen foreslar att den kvalitetsbaserade resurstilldelningen till
hogskolan tas bort. Medlen kommer att aterforas till hégskolorna genom
regleringsbreven. (Omrade 16 s. 199).

Vad tycker SFS?

SFS valkomnar att regeringen i budgeten bekréftar forslaget om att ta
bort den kvalitetsbaserade resurstilldelningen ur
kvalitetssdkringssystemet. Resurstilldelningen bor styras utifran behov
och kvaliteten pa utbildningen ska inte paverka mojligheten att géra den
battre. Darfor har SFS varit starkt kritiska mot det nuvarande systemet
dér utbildningar som bedéms ha hégsta kvalitet tilldelas en extra
kvalitetspeng. Resurser ar till fér att mojliggéra utbildning.
Kvalitetsbaserad resurstilldelning leder till att studenter drabbas
dubbelt nir utbildningar haller 1ag kvalitet.



Medel till jamstalldhetsintegrering

Regeringen foreslar att 5 miljoner avsétts arligen 2016-2019 for att
stodja jamstéalldhetsintegrering i universitets- och hogskolornas
verksamheter. Regeringen avser att ge G6éteborgs universitet, dar
Nationella sekretariatet for genusforskning finns, i uppdrag att fungera
som stodfunktion for larositena i arbetet 1 likhet med det uppdrag som
tidigare lamnats inom ramen for utvecklingsprogrammet for
jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter (U2014/7490/JAM).
(Omrade 16 s. 203).

Vad tycker SFS?

Jamstéalldhet och likabehandling 1 hégskolan ar ett viktigt omrade och
det ar valkommet att regeringen satsar pa att hogskolornas och
universitetens verksamheter verkligen jadmstéalldhetsintegreras.
Jamstalldhetsintegrering har varit regeringens strategi for att uppna
jamstélldhet sedan 1994 och nu tio ar senare verkar det finnas en
ambition om att dven ldrosdtena ska vara delaktiga i strategin. De
normer som styr 1 processer och beslut maste granskas och ifragasattas.
Det maéste finnas strategier for att bekdmpa exkluderande strukturer
inom akademien. For oss studenter ar det viktigt att fortsitta arbeta
med breddad rekrytering, bemétande och en inkluderande studie- och
arbetsmiljo. Det &r ocksa sjalvklart att den pedagogiska utvecklingen
ska vara fortlopande och alltid genomsyras av ett genusperspektiv.

Studentinflytandets forutsattningar ska noggrant
foljas
Regeringen avser att noggrant félja utvecklingen av studentinflytandets

forutsattningar i och med karobligatoriets avskaffande 2010. (Omrade 16
s. 200).

Vad tycker SFS?

Det dr anméarkningsvéirt att konsekvenserna av karobligatoriets
avskaffande inte har utretts. Nar en reform genomférs bor resultatet
foljas upp. Darfor behover en statlig utredning om studentkirernas
oberoende genomforas omgéaende.

Studentinflytande pa grund-, avancerad och forskarniva ar viktigt for
utbildningens kvalitet. For att studentinflytandet ska fungera val kravs
demokratiskt styrda studentkarer som dr organisatoriskt sjalvstandiga
gentemot laroséte, beslutsfattare och samhaéllet 1 6vrigt. Studentkarerna
ska dven 1 storsta mo6jliga man garanteras ekonomiskt oberoende. En
undersokning som SFS gjort bland sina medlemskarer visar att manga
studentkarer upplever att deras situation har blivit mer osidker efter
karobligatoriets avskaffande 2010. Det géller till exempel finansiering,
legitimitet och oberoende gentemot sitt laroséte. Det adr fa studentkarer
vars verksamhet endast kan finansieras av statsanslag. De flesta ar i



behov av ytterligare resurser fran sitt larosite eller andra aktoérer, vilket
riskerar att missgynna studentkarernas formaga att verka for
studenternas basta. Snart dr det aterigen dags for kdrerna att ansdka
om karstatus i ett system som inte har stabiliserats eller
kvalitetssdkrats.

Anslag till forskning och forskarutbildning

Det totala statliga anslaget till forskning och innovation féreslas 6ka
med totalt 940 miljoner fér 2016. Det ar 1 enlighet med 2012 ars
proposition “Forskning och innovation”. I enlighet med
forskningspropositionen 6kar ddrmed forskningsanslaget med 300
miljoner fér 2016.

Regeringen foreslar dock en ny fordelningsmodell for anslaget. Alla
larosdten som ingéar i resursférdelningsmodellen garanteras minst 5
miljoner kronor i 6kade anslag till forskning och forskarutbildning nér
resultatet av omfordelning och fordelning av nya medel slas samman.
(Omrade 16 s. 206).

Vad tycker SFS?

Regeringen vill dndra férdelningsmodellen fér de 300 miljoner som gar
till forskning och forskarutbildning sa att hogskolor och nya universitet
gynnas. Det dr bra eftersom det pa sa sétt skapas en 6kad balans mellan
forskning och utbildning pa de larosdten dar utbildningen dominerar i
verksamheten. Det kommer forhoppningsvis leda till 6kad
forskningsanknytning i utbildningen.

SF'S har lange efterfragat en sammanhallen politik for akademiens tva
uppdrag - utbildning och forskning. Utbildning och forskning &r
varandras forutsattningar. Darfor behovs forskning inom de omraden
dér utbildning sker och vice versa. Att regeringen satsar pa att stirka
forskningsuppdraget pa larosdten som Ar utbildningsfokuserade &r
déarfor bra. Vi vill dock se motsvarande satsningar pa utbildning pa
laroséaten dar forskning dominerar. Férdelningen av forskningsmedel
maste 1 storre utstriackning ta hansyn till utbildningens behov.

2. Forutsattningar for studier

Satsningar pa okat byggande

For att framja bostadsbyggande infors ett stimuleringspaket pa totalt
5,5 miljarder under 2016. Av de 5,5 miljarderna dr 300 miljoner
oronmaérkta till att snabba pa byggande av studentbostader. I
stimuleringspaketet ingar dessutom 1,9 miljarder i investeringsstod for
byggande av sma, energismarta hyreslagenheter med rimlig hyra.
Investeringsstodet kommer sedan att utékas till 3,2 miljarder arligen.
Under 2016 satsar regeringen satsar dven 1,85 miljarder i byggbonus till



kommuner som bidrar till 6kat byggande samt 300 miljoner till sanering
av mark dar det sedan byggs bostidder. (Omrade 18 s.40, 50-51).

Vad tycker SFS?

Det ar glddjande att regeringen satsar pa fler bostéder. Att regeringen
genom ett investeringsstod véiljer att prioritera byggnation av sma,
klimatsmarta hyresratter till rimliga hyror dr mycket vilkommet.
Satsningar pa byggbonus till kommuner kommer férhoppningsvis leda
till att kommunerna tar stérre ansvar for bostadsférsérjningen. Men, de
300 miljoner som ar 6ronmérkta till att snabba pa byggandet av
bostader for studenter kommer knappast att géra nagon stor skillnad.
Behovet enligt Studentbostadsforetagen ar 20 000 nya bostéder.
Miljépartiet lovade innan valet 10 000 nya bostéder for studenter. SFS
hoppas att de samlade investeringarna kommer att féra oss ndrmare det
malet.

Vi har olyckligtvis hamnat i en situation dir studenter idag tvingas
hoppa av studier for att de inte hittar en bostad under férsta terminen
Det har skapat en situation dir studenters utbildningsval styrs av
bostadsmarknaden. Fér SFS ar det tydligt att utbildningspolitiken och
bostadspolitiken méaste borja samordnas. Det behovs exempelvis en aktiv
dialog mellan larosdten och kommunerna. En trygg boendesituation ar
avgorande for att studenter ska soka sig till hégre utbildning.
Boendesituationen dr ocksa avgérande for studenters mojlighet att
genomga och slutfora sina studier. For att hogre studier ska vara en reell
mojlighet for alla kravs att det finns ett varierat utbud av bostéder
anpassat efter studenter med olika behov. Studenter ska kunna leva pa
endast studiemedel och hyrorna méaste anpassas déarefter. Eftersom
studenter har samma behov som andra i samhéllet kan de inte férvéntas
bo sédmre. Det ar darfor en sjalvklarhet att bostéader for studenter ska
uppfylla samma krav pa standard och tillgdnglighet som andra bostader.

Hojning av grundnivan 1 foraldraférsdkringen

Grundnivan i foraldraforsdakringen héjs fran 225 kronor till 250 kronor
per dag fran den 1 januari 2016. Hojningen stirker framforallt hushall
med laga inkomster, fordaldrar som inte hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden eller av andra anledningar inte uppfyller kraven for
att fa foraldrapenning pa sjukpenningsniva. (Omrade 12 s. 27).

Vad tycker SFS?

Studenter ar en av de grupper dar manga inte uppfyller kraven for att fa
foraldrapenning pa sjukpenningsniva. En hojning av grundnivan i
foraldraforsakringen kommer darfor forbéattra situationen for de
studenter som har barn.

Trygghetssystemen dr tyvarr inte anpassade efter studenter och det
géller aven foraldraférsdkringen. Ungefar en femtedel av Sveriges



studenter har barn och en del viljer 4ven att bilda familj under tiden de
studerar. Det borde vara en sjalvklarhet att studenter ska kunna skaffa
barn under sin utbildningstid utan att behéva oroa sig fér hur ekonomin
ska ga ihop. Den bésta 16sningen vore om studier kunde utgoéra grund for
att kvalificera sig till férdldraforsikringen och att studenter ska ges
férdldrapenning motsvarande studiemedelsbeloppet. Studenter &ar en
ekonomiskt utsatt grupp och i synnerhet studenter med barn. Det ar
darfor ocksa angeliget att forbéattra studenters ekonomiska situation vid
fordaldraskap generellt. En héjning av bidragsdelen i studiemedlet hade
varit en atgird eller att Socialdemokraterna inférlivat sitt valléfte om en
héjning av barnbidraget.

3. Validering och kompletterande utbildning

Satsning pa kompletterande utbildning for personer
med utldndsk utbildning

Regeringen foreslar en satsning pa ytterligare 25 miljoner kronor ar
2016 pa kompletterande utbildning for personer med avslutad utlandsk
utbildning som motsvarar en svensk hégskoleutbildning. Satsningen
berdknas sedan 6ka kraftigt till 340 miljoner ar 2019. (Omréade 16 s.
202).

Okat anslag for validering av utlandsk utbildning och
bedémning av reell kompetens

Universitets- och higskoleradet foreslas att under 2016 fa 6kat anslag pa
8 miljoner kronor fér bedémning av utlandsk utbildning. Dessutom avser
regeringen att foresla en tillfiallig satsning pa validering genom att
universitet och hogskolor far medel for att utveckla effektivare
bedémningar av reell kompetens under 2016-2018. Satsningen uppgar
till 30 miljoner per ar. (Omrade 16 s. 201-202).

Vad tycker SFS?

Det ar glddjande att regeringen satsar pa att skapa en effektivare
process for validering och komplettering av utlandska utbildningar. Det
ar viktigt att de foreslagna atgarderna samordnas och att
bedémningarna gors pa ett rattssikert och effektivt sitt.

Idag tar det lang tid for inflyttade akademiker att etablera sig. Det ar
viktigt att Sverige tar tillvara pa den kompetens som tillférs vart land
och att alla som bor i Sverige far ett yrke som motsvarar ens
kvalifikationer. Kompletterande utbildning och validering ar viktigt for
integreringen av den enskilde, men dven for den svenska
arbetsmarknaden. Som nyinflyttad till Sverige ska det ocksa vara
mojligt att studera eller vidareutbilda sig pa hogskola eller universitet.



4. Komvux, yrkeshogskola och folkhogskola

Fler utbildningsplatser 1 yrkeshogskolan

150 miljoner kronor avséatts under nédsta ar for att finansiera
motsvarande 2 500 utbildningsplatser i yrkeshogskolan. Foljande ar
utokas satsningen till 360 miljoner kronor, motsvarande 6 000
utbildningsplatser. Det 4r en 6kning av antalet utbildningsplatser med
drygt tjugo procent. Tillskottet i hostens budget 4r en del av regeringens
nya kunskapslyft och innebér att yrkeshégskolan far medel fér 6ver 30
000 permanenta utbildningsplatser nir reformen &r helt genomférd.
(Omrade 16 s. 194)

Ratt att 1dsa in behorighet pa komvux

Regeringen foreslar att ratt till komvux pa gymnasial niva infors fran
och med 2017. Det innebér en ratt fér vuxna till utbildning som leder till
grundldggande behérighet till hogskolestudier och motsvarande
behorighet till yrkeshégskolan samt séarskild behérighet till
hégskolestudier. Kostnaden for forslaget berdknas till 537 miljoner
kronor fran och med 2017. (Omrade 16 s. 192).

Fler platser inom yrkesvux

Fler utbildningsplatser inom yrkesvux. Regeringen foreslar att 217,5
miljoner kronor, motsvarande 4 350 nya helarsplatser inom yrkesvux,
avséatts for yrkesvux fér 2016 och berdknar 250 miljoner kronor
motsvarande 5 000 helarsplatser fr.o.m. 2017. (Omraden 16 s. 193).

Okade medel till folkhégskolan

Folkhogskolans allménna och séarskilda kurs foreslas utokas med 1000
platser arligen fran 2016. Regeringen forelar &ven medel for 1000 platser
arligen pa studiemotiverande folkhoégskolekurs samt 1 000 platser pa
yrkesutbildning for langtidsarbetslosa. (Omrade 17 s. 48-49).

Vad tycker SFS?

Hogre utbildning ska vara tillgédngligt for alla och det &r en sjalvklarhet
att alla som vill ska kunna ldsa in hégskolebehoérighet och behérighet till
yrkeshogskolan. Darfor ar det mycket glddjande att regeringen foreslar
en satsning som ger alla ratt att lasa in hogskolebehorighet pa komvux
och att fler platser tillférs folkhégskolans allmidnna program.

Alla som vill ska ocksa ha maéjlighet att 14sa vidare efter gymnasiet
oavsett om det ar inom hégskola, yrkeshégskola, yrkesvux, komvux eller
folkhogskola. Ett varierande utbildningsutbud efter grund- och
gymnasieskolan ger fler personer mojlighet att hitta en sysselsiattning de



trivs med och skaffa sig den kompetens som arbetslivet efterfragar. Ett
brett utbud av utbildningar gynnar ocksa det livslanga larandet och gor
det mojligt for personer att vidareutbilda eller omskola sig senare 1 livet.

Att regeringen satsar pa att bygga ut yrkeshogskolan med fler
permanenta platser ar bra. Det skapar en langsiktighet som tidigare
saknats 1 yrkeshogskolan eftersom utbildningarna ar till for att moéta
arbetsmarknadens behov. Fler permanenta platser skapar
forutsattningar for ett mer stabil utbildningsform. Det ar tydligt att
regeringens utbildningssatsningar framst sker inom yrkeshégskolan. De
platser som utlovas dr namligen sex ganger fler, 30 000
utbildningsplatser istéllet for 5 000 utbildningsplatser, 4n vad
Socialdemokraterna utlovade innan valet férra aret. En utbyggnad av
yrkeshogskolan stéller dock krav pa ett fungerande
studerandeinflytande, nagot som idag inte finns inom denna
utbildningsform. SFS vill darfor se satsningar pa att bygga upp en
struktur for att sdkerstilla ett fungerande studerandeinflytande 1
yrkeshogskolan. Studerandeinflytandet maste d4ven stirkas inom
komvux, yrkesvux och folkhogskolan.

5. Forslag som SF'S saknar 1 budgetpropositionen

Inga forslag om studenters sjukforsiakring

Viktiga forslag om studenters sjukférsikring saknas i budgeten. Under
flera ar har SFS drivit fragan om studenters sjukforsékring och visat pa
stora brister i trygghetssystemen for studenter. I augusti i ar lamnade vi
vara synpunkter pa den parlamentariska socialférsdkringsutredningen
(PSFU). SFS framforde bland annat krav pa att sjukforsidkringen for
studenter bor kopplas till studier och inte till studiemedlet, att studenter
ska kunna vara sjukskrivna pa deltid, att antalet karensdagar for
studenter ska sénkas fran 30 dagar till 7 dagar samt att det ska finnas
en fungerande rehabiliteringsprocess for studenter. Regeringen har
tidigare visat stod for SFS forslag om studenters sjukférsdkring och det
hade varit ett bra tillfille att i samband med budgeten visa att de tar
studenters situation pa allvar. Exempelvis att regeringen gjort samma
satsning pa studenthélsorna som de gor pa elevhélsorna. Regeringen
satsar 280 miljoner for att minska psykisk ohélsa bland barn och vuxna
under 30 ars alder. SFS hoppas att en del av de pengarna kommer att ga
till utveckling av studenthélsornas verksamhet.

Ingen h6jning av bidragsdelen 1 studiemedlet

Under valrorelsen utlovades en héjning av bidragsdelen i studiemedlet. I
budgetpropositionen uteblev héjningen. Fér studenter innebar det en

fortsatt ekonomiskt anstrangd situation. Sinkningen av prisbasbeloppet
kommer i praktiken ocksa innebéra att studenter far mindre 1 planboken
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efter nyar eftersom bidragsdelen i studiemedlet baseras pa
prisbasbeloppet.

SFS ar mycket oroade 6ver den utveckling vi ser dér en allt storre del av
den ekonomiska risken laggs 6ver pa studenten. Forra dret hojdes
lanedelen i studiemedlet med 1 000 kronor. H6jningen har lett till att
obalansen mellan 1an och bidrag i studiemedlet 6kat ytterligare. Pa fem
ar har vissa studenters skuldbérda vixt med en fjirdedel. En ckad
skuldborda ar inte minst problematisk fér personer fran studieovana
hem eftersom de ofta &r mer beroende av studiemedlet for att kunna
studera och mer oroliga for att skuldsitta sig!. En 6kad lanedel i
studiemedlet kan med andra ord fa negativa konsekvenser for den
breddade rekryteringen till hogre utbildning.

Pa fem ar har studenters
skuldbérda vaxt med en fjardedel*

Student som tog examen 2010 efter Student som tar examen 2015 efter
tre ars studier. 155 000 kri skula. tre ars studier. 195 000 kri skuld.
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Skillnad: 40 000 kronor mer i skuld

tid, det vill sdga varterminen 2008 till hGstterminen 2010 respektive varterminen 2013

*Utrdkningen baseras pa att studenten tar fullt studiemedel 20 veckor under tre ars S F S
till hostterminen 2015. Utrdakningen ar ett exempel och inte ett genomsnitt.

1 CSN (2014). Skilda forutsdtiningar. En analys av studier, studieekonomi och hdlsa
utifran fordldrars utbildningsbakgrund.
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