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SFS synpunkter pa Langtidsutredningen
2015

Sveriges forenade studentkarer, SFS, har tagit del av
Langtidsutredningen 2015 och ger i denna skrivelse vara synpunkter pa
utredningens forslag utifran ett studentperspektiv. SFS har valt att
kommentera de forslag som laggs fram 1 bilaga 5, Utbildning for
framtidens arbetsmarknad.

(Generella kommentarer

SFS delar utredningens standpunkt att utbildning och
utbildningskvalitet ar centralt for ett lands tillvaxt. Att staten erbjuder
hogkvalitativ kostnadsfri utbildning, fran férskola till hogskola ar darfor
mycket viktigt. SF'S anser dock att utredningens sniva utgangspunkt
om att utbildning ska tillfredstélla arbetsmarknadens behov gor att
véasentliga delar géallande vilka utmaningar hogre utbildning star infor
gar forlorat. SF'S saknar framforallt ett studerandeperspektiv gallande
utbildningens syfte och anvindbarhet samt vad kvalitet 1 hogre
utbildning adr och hur det skapas.

Att det finns risk for brist pa arbetskraft inom flera yrkesomraden ar ett
problem som bor tas pa allvar eftersom utbildning har en viktig funktion
1 att forbereda studenter infor arbetslivet. Samtidigt ska utbildning inte
goras till en arbetsmarknadsatgiard. Utredningen lyfter fram de framtida
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden som en utmaning for
utbildningssektorn att anpassa sig efter. Att styra utbildningsutbudet
efter arbetsmarknadens behov och att ga mot ett mer centraliserat
system &r inte losningen enligt SFS. Istillet maste det bli mer attraktivt
att arbeta inom yrken dar det idag finns en brist pa arbetskraft. Det ar
ocksa viktigt att arbeta for att farre studenter ska gora konsbundna
studieval, det vill sdga fa fler mén att soka sig till kvinnodominerade
utbildningar och vice versa. For att fa fler studenter att sjalvmant soka
sig till yrken dar arbetskraft dr efterfragad maste kvaliteten pa
utbildningarna ocksa hojas for att géra dem mer attraktiva for
studenterna. SFS ar 6vertygande om att nar studenter far studera vad
de vill kommer de att vilja en utbildning som dr anvandbar fér dem.
Anvéandbara utbildningar ger forutsattningar for att skapa nya
sysselsattningar, for att mota forandringar pa arbetsmarknaden och for
att stimulera landets tillvaxt. Darfor ska hogre utbildning moéta
studenternas efterfragan och inte framst utformas for att matcha
arbetsmarknadens behov. Hogskolans decentraliserade
dimensioneringssystem har dessutom nyligen setts 6ver 1 en statlig
utredning och har konstaterats fungera 1 huvudsak val. SFS menar att
framtidens hogre utbildningspolitik maste handla om hur utbildningens



kvalitet kan héjas samt vad utbildningarna ska innehalla for att ge
studenter en anviandbar utbildning att ta med sig vidare 1 livet. I
slutdndan ar det studenterna ensamt som kan avgora vilken utbildning
som ar anvandbar for dem, och darfér kan hogskolans utbildningsutbud
inte styras av osékra arbetsmarknadsprognoser. Eftersom utredningen
ska ligga till grund fér den ekonomiska politiken, dr det viktigt att inte
enbart analysera utbildningars ekonomiska véarde ur ett
individperspektiv. Till exempel forekommer argument som utgar fran
individens 6kade inkomster per studiear i utredningen. Sadana
resonemang doljer det faktum att samhéllet som helhet har ett behov av
en stor bredd av kompetenser och att de kraver olika lang hogre
utbildning - helt orelaterat till vilken 16n en individ kommer fa efter sin
utbildning. Ett lagre betalt yrkesliv efter en lang hogskoleutbildning far
aldrig ses som en dalig investering. Att inte se samhéillsnyttan i en bred
hogre utbildning och ett fritt studieval ar att blunda for de kostnader
samhaillet far sta for om vi inte varderar utbildningar lika.

Ett annat problem som utbildningssektorn star infér och som
utredningen lyfter fram ar studenters sjunkande kunskapsnivaer. SFS
menar att denna utmaning maste ses tillsammans med det faktum att
det finns brister 1 utbildningskvaliteten som beror pa att den
pedagogiska utvecklingen inte premieras. Hogskolan har utdkats och fler
studenter med olika bakgrunder och studieférutsattningar soker sig till
hogre utbildning. Det dr en positiv utveckling, men det kraver ocksa att
hogskolan kan ge stod till alla studenter. Fran studentrorelsens sida vill
vi se forslag pa 6kade satsningar gallande pedagogisk utveckling och
tydliga krav pa att universitetsldrare ska ha en hogskolepedagogisk
utbildning. Pa sa satt hojs kvaliteten 1 undervisningen och skapar
forutsattningar for att mota en studentgrupp med olika behov. I den
politiska debatten stannar ofta diskussionen om undervisningskvalitet
vid ytliga matt som till exempel andelen lararledd undervisning eller
gruppstorlek. Sadana matt kan vara slagkraftiga politiskt, men leder till
en forenklad bild av vad god pedagogik ar. Att istéllet diskutera
undervisningens kvalitet utifran pedagogik ar ett siatt att angripa
karnan till problemet: att kunskap om férutsittningarna for att utveckla
god pedagogik saknas. Bade politiker och hogskolesektorn méaste ta
problemet pa allvar. SFS ser en langsamt 6kande medvetenhet om att
god undervisning ar viktigt for att héja kvalitén 1 utbildningen och for
att gora den hogre utbildningen tillganglig for fler. For att méjliggora
breddad deltagande i hogskolan behovs en pedagogik som inte utgar fran
traditioner utan istéllet fran vetenskap om larande.

Kvalitetsbrister 1 hogre utbildning beror dels pa avsaknaden av
pedagogiska satsningar, men ocksa pa incitamenten skapade av



resursfordelningen. SF'S delar darfor utredningens uppfattning om att
hogskolan behover fler balanserade incitament 4n de som ges av
resurstilldelningen idag. SFS anser dock att utredningen i sin analys har
missat att ta med ett resonemang kring den resursurholkning av
utbildningsanslaget som skett under de senaste 20 aren. Som dagens
system for tilldelning av resurser ar konstruerat féorsvinner pengar fran
hogskolan varje ar eftersom resurserna inte rdknas upp i samma takt
som kostnaderna. Samtidigt minskas anslagen varje ar med ett sa kallat
produktivitetsavdrag som ska vara ett incitament for att effektivisera
verksamheten. SF'S anser att systemet maste goras om sa att
ersattningen for utbildning béattre motsvarar utbildningens faktiska
kostnader. En sadan atgérd ar att gora resurstilldelningen
deltagarbaserad istéllet for prestationsbaserad. Det innebér att
larosatena istillet far ersdttning per student som deltar 1 utbildningen
(inte samma sak som inskriven student!) och inte per godkind student.

SFS synpunkter pa utredningens forslag

Nedan foljer SF'S kommentarer pa utredningens forslag.

Forslag 2. Gor overgangen mellan grundniva och avancerad niva
pa hogskolan mer flexibel

e SFS tillstyrker forslaget.

SF'S ér positiva till att se 6ver om behorighetskraven pa avancerad niva
bor vara utformade sd att sékanden med olika grundexamen kan antas
forutsatt att inte specifika forkunskaper behovs. SFS anser att detta inte
enbart ska gélla specifika utbildningar dir det rader brist pa sokande
studenter, utan att det ska vara en generell mgjlighet for alla. En
examen pa grundliggande niva skulle dirmed i normalfallet ge
behorighet till program pa avancerad niva d4ven inom nérliggande
amnesomraden dér studenter har tillrackliga forkunskaper for att klara
utbildningen.

Givetvis maste en sadan reform vagas mot majligheten att foréandra
programmets uppligg, sa att den examen pa grundlidggande niva som
ingar i utbildningen far ett tydligt varde. Det innebér att utbildningens
uppligg maste bli mer progressivt till skillnad fran idag, di 4ven en del
yrkesutbildningar utgar fran d&mnesméssigt definierade moduler. En
sadan utveckling av utbildningarnas upplédgg 4r normalt positiv for



studenterna och &r battre for att skapa mening och motivation i
studierna.

Forslag 3. Prova fler vagar till lararyrket for att forbattra
rekryteringen

e SFS tillstyrker forslaget.

SFS tycker det ar bra att skapa fler vagar in till lararyrket genom att ge
personer mojligheten att enkelt kunna stélla om under utbildningens
gang eller efter nagra ar i yrkeslivet. Losningen for att rekrytera fler
personer till lararyrket ar inte att utoka platserna pa lararutbildningen
utan istéllet bor fler fa chansen att ga en kompletterande pedagogisk
utbildning. Initiativ som Teach for Sweden 4r exempel pa satsningar
som skapar mojligheter for fler att bli larare.

Forslag 4. Forbattra informationen infor utbildningsval

Satsningar pa studie - och yrkesvigledning for elever 1 grundskola och
gymnasium ir bra. Samtidigt méste det alltid vara upp till eleven sjalv
att ta del av viagledningen, och vélja vilka faktorer eleven férhaller sig
till 1 sitt utbildningsval. SF'S motsétter sig darfor att studie - och
yrkesvigledning i grundskola och gymnasium ska vara obligatorisk.

Det nya kvalitetssdkringssystemet kommer pa sikt ge mdojlighet for
studenter att ta del av kvalitativ information om utbildningar inom
hogskolan. P4 sa satt starks mojligheten for ett informerat studieval
utifran aspekter som direkt ror utbildningen och larandet (till exempel
utbildningars pedagogiska kvalitet), och inte eventuella konsekvenser av
utbildningen (till exempel mojligheten till att fa vissa typer av jobb).

Forslag 5. Fortsatt utvarderingen av yrkeshogskolan och gor en
utvardering av yrkesvux

o SFS tillstyrker forslaget.

SFS anser 1 likhet med utredningen att det dr viktigt att folja effekterna
av yrkesutbildningar och framférallt vardet av yrkeshogskoleutbildning
for gruppen som inte évervager en hogskoleutbildning. Béattre
uppfoljning av yrkesutbildningarna kan dven framja samverkan och
samarbete mellan yrkeshégskolan och hégskolan.



Forslag 8. Tillsatt ett programrad for att 1ata hogskolans krav
vagleda hogskoleforberedande gymnasieutbildning

e SFS tillstyrker forslaget.

SFS tycker att det ar positivt med 6kad samverkan mellan gymnasiet
och hogskolan. Okad samverkan mellan utbildningsnivaerna skapar
forutsattningar for en utbildningskedja som hanger ihop.

Forslag 9. Tillsatt en betygskommission

e SFS tillstyrker utredningens forslag.

SFS anser att betyg dr och bor fortsdttningsvis vara ett viktigt
urvalsinstrument till studier inom hégskolan. Dessvarre har
betygsystemet idag stora brister och en viktigt del 1 att skapa ett
palitligt betygssystem som kan ligga till grund for antagning till
hogskolan ar att sékerstélla att examinationen i gymnasieskolan ar
likvardig. Att betygen &r rattvisa och jamforbara dr en
grundférutsattning for en rattsdker antagning till hégre utbildning.

Det 4ar ocksa hog tid att avskaffa meritpodngsystemet eftersom det
bidrar till att skapa en ordttvis antagning till hégskolan. Eftersom
meritpodngen delas ut pa samma séatt for alla elever som nar 6ver
godkantnivan skapar de en skev incitamentsstruktur som paverkar
elevernas mojligheter att sjdlva gora sina val efter sina egna mal. Risken
med meritpodng ar att de mest strategiska studenterna antas framfor de
mest lampade. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om
tilltradessystemet déir bland annat meritpodngssystemet ska utredas
vilket SFS valkomnar.

Forslag 9b. Se 6ver behorigheter och behov av en godkéintgrians
o SFS avstyrker forslaget

SFS avstyrker forslaget om att en betygskommission bor se 6ver behovet
av att hoja betygsgrianserna i behorighetskraven till hégskola. SFS anser
att nivan godkédnd ska vara lagsta kravet for att ges behorighet till hogre
utbildning. Eftersom gymnasiets betyg ska vara malrelaterade innebar
betyget godkint att eleven har uppnatt utbildningens mal. SF'S
foresprakar istéllet en 6kad samverkan mellan hégskola och gymnasium
enligt forslag 8 1 utredningen.



Forslag 9d. Se till att antagningen till hégskolan i grunden
bygger pa rattvisande betyg

e SFS tillstyrker utredningens forslag om att betyg ska vara
det framsta urvalsinstrumentet 1 antagning till hogskolan.
Det ar dock viktigt att det finns andra alternativa
urvalsmetoder som komplement.

e SFS anser att hogskoleprovet bor ses over.

SFS anser i1 likhet med utredningen att betyg bor utgora den framsta
grunden fér antagning till hogskolan. For att betygen ska uppfattas som
en legitim urvalsgrund behover dock betygssattningen bli mer rattvis
och meritpodngssystemet avskaffas. Det ar ocksa viktigt att det finns
flera olika véagar in till hogskolan som mojliggor for personer med olika
bakgrunder, erfarenheter och typer av meriter att antas till hogre
utbildning. Darfor méste det finnas andra alternativa urvalsinstrument
an betyg vid antagning till hégskolan.

Hogskoleprovet dr ett viktigt urvalsinstrument for att bredda urvalet till
hogskolan. SFS ser positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning
dar bland annat en 6versyn av hogskoleprovet ska goras. For att
antagningsprocessen ska bidra till en breddad rekrytering till hégskolan
ar det ocksa viktigt att sdkerstilla att sokande har ratt till att fa sin
reella kompetens bedomd och att de kan antas till hogskolan utifran de
meriterna. P4 vissa utbildningar behovs andra alternativa
urvalsmetoder, sdsom intervjuer eller siarskilda prov, for att méta
relevanta forkunskaper. Det ar viktigt att sékerstélla att de alternativa
urvalsmetoderna ar s rattsidkra som maojligt, exempelvis genom att de
anonymiseras.

Forslag 11. Ge hogskolan mer balanserade incitament

e SFS tillstyrker forslaget om att trappa ner ersdttningen for
helarsprestationer.

o SFS avstyrker forslaget om att utbildningars
arbetsmarknadsutfall ska utgora en grund for tilldelning av
resurser.

SF'S delar utredningens uppfattning om att hogskolan behover
incitament som balanserar resurstilldelningens krav pa godkianda
studenter. SFS foresprakar att resurstilldelningen ska vara
deltagarbaserad istéllet for att vara prestationsbaserad. Det innebér att
laroséatena skulle fa ersattning per student och inte per godkand student.
En annan viktig atgéard ar att erséttningsbeloppen baseras pa vad en



utbildning faktiskt kostar, 1 form av exempelvis loner, lokaler,
utrustning och material.

SFS ar kritiska till att pengar fordelas till utbildningar utifran
arbetsmarknadsutfall och studenters studieresultat. For att skapa
utbildningar med hog kvalitet ar det larosétets faktiska kostnader for
utbildningen som ska erséttas.

Forslag 12. Se till att heltidsstudier pa hogskolan motsvarar
arbetslivets heltidsnorm

e SFS tillstyrker utredningens forslag om att heltidsstudier pa
hogskolan bor omfattas av 40 timmars veckor.

SFS anser att studier ska likstédllas med arbete och att heltidstudier
ddrmed bor bedrivas pa heltid enligt arbetsnormen. En atgard for att
uppna detta ar att gora om hogskolans resurstilldelningssystem sa att
ersiattningen motsvarar utbildningens faktiska kostnader samt att satsa
pa utveckling av larandemetoder och pedagogik. Det staller ocksa krav
pa att larosiatena har ett genomtankt utbildningsuppléagg som
sysselséatter studenterna 40 timmar i veckan.

For att kunna forverkliga malet om 40 timmar studieveckor maste man
sdkerstalla att studenter klarar av att leva pa studiemedel utan att
behova jobba for att klara av sin forsérjning. Trots att studiemedlet
hojdes 2015 visar Centrala studiestodsndmndens undersokning
Studerandes sociala och ekonomiska situation 2015 att manga
studenter upplever sin studieekonomi som dalig. Samtidigt arbetar fler
studenter vid sidan av sina studier, vilket ar ett tecken pa att
studiemedlet inte racker till. Sa ldnge studenter tvingas leva pa
marginalen ar tyvarr inte 40 timmars studieveckor en maojlighet for alla.
Det ar efterstravansvirt att en studievecka ska motsvara arbetslivets
40-timmarsveckor, men det ir inte hallbart att studenter ska behova
arbeta vid sidan av sina heltidsstudier for att fa ekonomin att ga ihop.



