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Arbetsloshetsersattning efter examen

Sveriges forenade studentkarer (SFS) vadjar till regeringen att 6vervaga hur
ett arbetsloshetsskydd for studenter ska kunna inféras. Vi vill undvika att
nyexaminerade studenter faller mellan stolarna i trygghetssystemen om de
blir arbetslésa 1 coronakrisens spar. Manga ar oroliga och om ingenting gors
befarar vi en 6kning av antalet hogutbildade som far ekonomiska problem
eller forsorjningsstod. I detta pm beskriver vi riskerna om ingenting gors,
samt framstéller tre madjliga 16sningar. Vi dr déppna for olika typer av
I6sningar utifran vad regeringen anser bast, men foreslar i forsta hand att ett
studerandevillkor inférs 1 a-kassan.

Problem: Arbetsloshet efter examen

Coronakrisen forutspas leda till en 6kad arbetsloshet. Manga studenter ar
oroliga kring hur de ska kunna forsorja sig om de inte far ett jobb efter
examen. Det ror sig om uppskattningsvis 50 000 individer som tar examen
och avslutar sina studier varje ar, merparten 1 slutet av varen.! Vi vill 6ppna
for en diskussion om hur deras ekonomiska situation kan tryggas pa ett
ansvarsfullt satt.

I nuldget vet vi inte hur stor andel av de nyexaminerade studenterna som
kommer att bli arbetslésa. I normala fall saknar dock var fjarde student

1 Se UKA arsrapport 2019, ss 45-46. 65 600 individer tog examen l4saret 2017/18.
Vissa dock tar ut mer 4n en examen. 51 400 tog ut sin forsta examen samma ar.
Vissa av dem léaser vidare pa avancerad niva. Ungefar lika manga avslutar en
utbildning pa avancerad niva samma ar. Vi menar darfor att 51 400 ger en rimlig
approximation av hur manga examinerade som avslutar sina studier varje ar.



arbete tre manader efter examen.2 Det motsvarar alltsa ca 12 500 individer. I
och med coronakrisen tror vi att den siffran kommer att 6ka, och att tiden for
arbetsloshet riskerar att bli langre, innan arbetsmarknaden aterhdmtar sig.

En del studenter har réatt till a-kassa. Tack vare regeringens tillfalliga
lattnader fran den 30 mars far det antas att den gruppen har ékat nagot,
men det ror sig 4nda om relativt fa individer. Dels ror det sig om studenter
som har arbetat minst 60 timmar 1 manaden parallellt med studierna,? vilket
omfattar ca 10 % av de studerande.* Dels ror det sig om personer som ar med
1 a-kassan och arbetat en tid innan de boérjar studera. Ungefar var tredje
hogskolenybdérjare ar 25 ar eller dldre, och vi kan anta att merparten av dem
har férsorjt sig genom arbete under nidgon period innan studierna. Dock sa ar
det inte ovanligt att individer passar pa att utbilda sig om de 4nda ar
arbetslosa. Darfor ar det ar svart att gora en bra uppskattning av hur manga
av de lite dldre studenterna som faktiskt kan ha ratt till a-kassa. Men av de
12 500 individer som &r arbetslésa tre manader efter examen ett normalt ar,
kan vi alltsa utga fran att en del har ratt till a-kassa. Det ar svart att hitta
nagon exakt siffra, men lat oss anta att de tva grupperna, som arbetat fore
studierna samt vid sidan av studierna, ar lika stora. Da ror sig om
sammanlagt 20 % av de studerande.

Det innebér att ca 10 000 individer saknar inkomst under en period efter
examen, 1 tider utan corona-pandemi. Nu nar laget arbetsmarknaden ar
besvarligt kan vi féorvéanta oss att siffran 6kar. Det ror sig till stor del om
ambitiosa och kompetenta personer som férsitts 1 en svar situation. Férutom
att arbetsloshet skapar oro och paverkar individens sjdlvbild negativt, sa
skapar det en svar ekonomisk situation. En del kommer att kunna anvinda
sparpengar eller fa tillfallig hjalp fran foraldrar eller andra narstaende. En
del kommer att tvingas vinda sig till kommunerna for forsérjningsstod. Det
uppstar alltsa kostnader bade for individen och for samhaéllet. Vi menar att
det bér undvikas.

Den parlamentariska socialférsakringsutredningen (2015) om problemet

Problemet med att studenter saknar arbetsléshetsforsidkring togs upp av den
Parlamentariska socialférsdkringsutredningen, som lamnade sitt

2 Statistiska centralbyran, "Intradet pa arbetsmarknaden”, rapport 2017:8, s. 16, <
https://www.scb.se/contentassets/99b33222db7b45c8befalb83e7653d51/uf0512 2017a
01 br a40br1708.pdf >.

360 timmar ar gransen med de tillfalliga lattnaderna som regeringen aviserade den
30 mars. I vanliga fall ror det sig om 80 timmar.

Ett annat satt att na upp till kravet ar att ha arbetat 420 timmar under sex
sammanhéngande manader och d4 minst 40 timmar under var och en av dessa
manader. Det motsvarar ett genomsnitt pa 70 timmar i ménaden. Aven detta med de
tillfalliga lattnaderna.

4 Enligt CSN sa arbetade 48 % av de studerande vid sidan av studierna 2017. I den
gruppen arbetade 15 % mer 4n 80 timmar i manaden, och 14 % arbetar mellan 40 och
80 timmar 1 manaden. Nagonstans mellan 15 och 29 % av de studenter som arbetade,
arbetade alltsd mer 4n 60 timmar. Sett till hela studentpopulationen sa rér det sig
alltsd om 7-15 %. Se vidare Tabellbilaga till ”Studerandes ekonomiska och sociala
situation 20177, CSN rapport 2018:3, ss. 180-181,

< https://www.csn.se/download/18.24c009571623e413a5e25f/1521636390178/Tabellbil

aga.pdf >.




slutbetdankande 2015.5 Utredningen diskuterar nagra alternativ till en
arbetsloshetsersattning efter avslutade studier. Vi menar att utredningens
resonemang ar en bra utgangspunkt, men att bedomningarna delvis bor
omvirderas utifran att saken nu bradskar. Det kan vara motiverat att inféra
en tillfallig men mindre robust 16sning.

Lésning 1: Studerandevillkor i a-kassan

En mojlig 16sning som utredningen ndmner, for att hjilpa arbetslosa
nyexaminerade under lagkonjunkturen, vore att aterinfora ett
studerandevillkor 1 a-kassan. Tidigare fanns det studerandevillkor 1 a-
kassan, som innebar att en nyexaminerad student kunde fa en
grundersittning i tre manader. Den mojligheten avskaffades dock 2007.
Argumentet nir den avskaffades var att 6ka viljan att snabbt hitta ett jobb.
Men 1 kristider 4dr det inte minniskors vilja som &r problemet, utan det stora
hindret ar att mojligheterna till jobb helt enkelt inte finns.

En fordel med studerandevillkoret 1 a-kassan ar att det har funnits tidigare.
Darfor skulle det troligtvis ga att aterinféra det tidigare regelverket med
ganska kort varsel, utan omfattade utredningsarbete mm. Det har dessutom
forordats av andra aktorer, bland annat TCO 1 relativ nartid,® att aterinféra
studerandevillkoret. Det gar saledes att se som en 16sning som kan fungera
pa langre sikt, dven efter att arbetsmarknaden har aterhdmtat sig fran
corona-pandemin.

Den parlamentariska socialforsikringsutredningen gjorde dock bedémningen
att arbetsloshetsforsdkringen ska forsdkra inkomstbortfall vid férlorat
forvarvsarbete, och att studier darfor borde inte ligga till grund for
arbetsloshetsersattning. Utredningen ansag att ett arbetsloshetsskydd for
studenter istéllet borde utformas 1 ett separat system.

Lésning 2: Matchningslan

Darfor forordar utredningen istéllet ett "matchningslan”. Utredningen har
inte nagot fardigt férslag pa hur ett matchningslan skulle utformas utan
menar att fragan hade behovt utredas vidare. Ett tidigare forslag pa ett
sadant lan har dock beskrivits av Saco studentrad i en rapport fran 2012.7
Forslaget ar att erbjuda ett ekonomiskt stod 1 form av ett 1an till den som
nyligen har tagit examen. Lanevillkoren liknar dem i studiemedelsystemet,
men kraven om att ta hégskolepoang skulle ersattas med ett krav om att den
examinerade soker arbete.

Matchningslanet har nagra férdelar jamfért med ett studerandevillkor 1 a-
kassan. Det dr forenligt med principen om att om a-kassan ska vara en
omstallningsforsakring mellan tva jobb. Det ir ocksd mindre kostsamt for
staten, eftersom det ror sig om ett lan.

5 ”Mer trygghet och battre forsakring” (SOU 2015:21), del 2, ss. 930-935.

6 "TCO valkomnar breddad a-kassa men LO ser brister”, Arbetsvérlden, 2018-02-27
< https://www.arbetsvarlden.se/tco-valkomnar-breddad-a-kassa-men-lo-ser-brister/ >.
7 Saco studentrad, Réatt jobb, inte ett jobb”, rapport 2012, <
https://www.saco.se/globalassets/saco-studentrad/rapporter/saco-studentrad-

matchningslan-2012.pdf >.




I det bradskande nulédget innebédr matchningslanet dock vissa svarigheter.
Eftersom det ror sig om ett helt nytt system, skulle det krava ett ganska
omfattande utvecklingsarbete. Ett helt nytt regelverk skulle beh6va
utformas, beroende pa hur lanet ska paverka det totala antalet
studiemedelsveckor, nar krav om aterbetalning ska borja gélla, hur ldnge det
ska betalas ut, mm. Om lanet administreras av CSN, si behéver det
troligtvis ocksa upprittas ndgon form av kontrollfunktion mellan CSN och
Arbetsformedlingen for att sdkerstalla att mottagaren faktiskt séker arbete.
Vidare sa behoéver CSN ha kapacitet att med kort varsel administrera ett
stort antal drenden.

Losning 3: En tillfallig forlangning av studiemedlet

Ett alternativ till studerandevillkor 1 a-kassan eller matchningslan, 4r att
infora ett tillfalligt arbetsloshetsskydd 1 form av extra utbetalningar av
studiemedel efter examen. I sitt enklaste utférande skulle det vara en utékad
ratt till studiemedel, dar den som nyligen avslutat sina studier ges mojlighet
att fa fortsatta utbetalningar fran CSN under en period, enligt ett regelverk
som bara skulle géilla tills arbetsmarknaden stabiliserats. Det skulle alltsa
vara snarlikt matchningslanet, men utan nya kontrollmekanismer som
sékerstéaller att individerna faktiskt soker arbete. For att snabbt ta fram ett
nytt regelverk, kan reglerna kring antal veckor, aterbetalning, mm, utga fran
reglerna i det ordinarie studiemedlet.

Det bor stallas krav om att studenten har tagit sina hogskolepodng som
motsvarar atminstone kandidatexamen, dvs. 180 hogskolepoédng. Det kan
dock vara problematiskt att stidlla krav om att studenten ska ha tagit ut sin
examen for hela utbildningen, eftersom det ibland &ar langa
handlaggningstider for att fa ut ett examensbevis. Eventuellt sa kan det d&ven
vara aktuellt att 4ven bevilja 1an till studenter saknar ndgon enstaka kurs,
eftersom en del examinationer nu skjuts upp och varterminen forlangs for en
del studenter. Det skulle kunna l6sas genom en bedomning fran fall till fall,
eller genom att limna en marginal om 15 hégskolepoiang (motsvarande en
kandidatuppsats) sa att den sokande behover uppvisa minst 165 avklarade
hogskolepoang for att beviljas stodet.

Férdelen med en sadan 16sning skulle kunna implementeras relativt snabbt.
I likhet med matchningslanet skulle det dessutom vara billigare for staten,
eftersom det innehaller en lanedel.

Nackdelen med en sadant tillfalligt regelverk skulle vara att det inte
nodvandigtvis skulle vara d4ndamalsenligt pa langre sikt. Forslagsvis sa
skulle den kunna inforas tillfalligt under varterminen och sommaren 2020,
och utviarderas med jimna mellanrum. Parallellt skulle ett mer langsiktigt
system kunna utvecklas.

Vagen framat

Om inga atgéarder vidtas kommer kostnaderna att drabba individerna och
kommunerna pa ett mycket negativt satt. SFS ser det som angelédget att en
battre 16sning kommer pa plats sa snart som mojligt. Vi dr darfér beredda att
stalla sig bakom den 16sning regeringen anser vara lampligast.



For var del menar vi dock att det forsta alternativet med ett
studerandevillkor 1 a-kassan &r att foredra. Skélet ar att det gar att infora
relativt snabbt, samtidigt som det tidigare har provats och darmed dven
skulle kunna behéallas pa langre sikt. Vi ar dock ocksa positiva nagon av de
andra lésningarna, som bland annat skulle innebéra en lagre kostnad for
staten. Det viktigaste att vi kan stilla oron hos manga av de studenter som
snart tar examen och inte vet hur de ska halla sig flytande 1 en
lagkonjunktur.

SFS ser fram emot en fortsatt god dialog 1 denna fraga.
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