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Ingen student

ska betala for sin examen

En studie av kostnader och villkor for verksamhetsforlagd utbildning (VFU)




Forord

For Sveriges férenade studentkarer (SFS) ar det av grundldggande
vikt att utbildning inte ska kosta pengar for den enskilda indivi-
den. Att utbilda sig 1 Sverige ar avgiftsfritt, men det innebér inte
nodvindigtvis att det 4r kostnadsfritt. Exempelvis kurslitteratur
kan innebira stora kostnader for manga. Men dven obligatoris-
ka moment 1 utbildningen som ingar for att fa en examen, t ex
verksamhetsforlagd utbildning (VFU), kan innebara hoga kostna-
der. Detta 4r méanga ganger en dold kostnad som vissa inte kdnner
till pa férhand.

SFES har genom aren fatt hora fran studentkarer om studenter som
tvekar infor att ldsa en utbildning med VFU péa grund av kostnader
som VFU kan medfora. Vi har dven fatt hora om studenter som
hoppar av mitt under pagaende utbildning pa grund av oférutsedda
kostnader 1 samband med VFU. Framforallt upplever en stor del av
VFU-studenterna att VFU-perioderna belastar vardagsekonomin
sa pass mycket att det manga ganger skapar en ohallbar stress 6ver
ekonomin. SFS anser att detta 4r oacceptabelt utifran individens
perspektiv, men ocksa fran samhéllets perspektiv om vi ska lyckas
l6sa den kompetensbrist som rader inom vard, skola och omsorg —
utbildningar som innehaller VFU.

SFS kartldggning visar att larosédtenas hantering av VFU &ar myck-
et olika. Detta dr sannolikt delvis en f6ljd av att larosatena sjilva
far bestamma riktlinjer, avtal och eventuella ersdttningsnivaer.
Kostnaden for att slutféra sin utbildning kan skilja flera tusentals
kronor mellan studenter som ldser samma program men pa olika
larosaten. Detta giller aven for programstudenter inom ett och
samma laroséte.

Forutom effekten detta riskerar att ha pa kompetensforsorjning,
kan situationen stillas 1 relation till ambition som uttrycks 1 hog-
skolelagens skrivelse (1 kap. 5 §) om att larosétet ska jobba aktivt
for breddad rekrytering. Héga merkostnader 1 samband med VFU
gor ndmligen att studenter kan behova forlita sig pa fordldrar och
néara anhoriga som kan hjédlpa till ekonomiskt. Vi vet redan idag
att hogre utbildning generellt har svart att rekrytera blivande
studenter fran socioekonomiskt svaga familjer. Om en utbildning
medfor oférutsedda kostnader pa tusentals kronor, foljer logiskt att
utsallningseffekten pa VFU-utbildningar blir desto storre.



SFS anser att alla som vill och har ratt forkunskaper ska kunna
studera pa hogskola och universitet, oavsett ekonomi eller socio-
ekonomisk bakgrund.

Mot bakgrund av detta hoppas SFS att med denna rapport ge stor-
re klarhet 1 hur VFU &r organiserat pa larosédtesniva och i vilken
utstrackning studenter behéver betala ur egen ficka. Rapporten
ger ocksa ett antal rekommendationer till regeringen och andra
beslutsfattare med atgédrder som syftar till att studenter inte ska
behdva betala for sin VFU och att riktlinjerna for VFU ska bli tyd-
ligare. Med detta hoppas vi att Sverige ska vara ett land dir ingen
ska behova betala for sin examen.

(M;—% e tirtn

Matilda Stromberg Simon Edstrom
Ordférande Vice ordforande
Sveriges férenade studentkarer Sveriges forenade studentkarer
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1. Sammanfattning

Inom ramen for rapporten har Sveriges forenade studentkarer
(SFS) genomfért en undersékning géllande i vilken utstriackning
studenter behdéver gora egna utlagg for resor och/eller dubbelt
boende 1 samband med VFU. Vidare har SFS stillt fragor till
ansvariga vid utbildningsprogram med VFU huruvida det ar
larositet och/eller VFU-platsen som star for den ekonomiska er-
séttningen, och slutligen om programmet har riktlinjer for detta
sa att det ar transparent och férutsdgbart vad som géller. SFS
har samlat in svar fran 72 utbildningsprogram vid 15 olika laro-
saten.

SFS kartldggning visar pa en ojamlikhet i hur ldrosidtena
ersitter studenter inom och mellan larosaten. Undersékningen
visar att det vanligaste ar att studenten endast delvis ersétts for
utgifter 1 samband med VFU och att det oftare &n VFU-platsen
ar larosdtet som star for ersattningen. Riktlinjer for ersidttning
fanns endast 1 drygt halften av de undersokta ldrosdtena. En be-
gransning 1 kartldggningen ar att vi inte far reda pa de faktiska
kostnaderna for studenter pa de undersokta programmen, da vi
endast talat med programmens VFU-ansvariga. Darfor vet vi
inte hur langt ersiattningen racker pa de program som ger delvis
ersiattning, vilket ofta begransas till ett maxtak eller utbetalas
som ett schablonbelopp.

For att kunna konstatera att ldrosédtena inte begar nigot
lagbrott, har vi dven tittat pa hur Universitetskanslersdmbetet
(UKA) — tillsynsmyndighet for larosdtena — har bedémt olika
rattsdrenden som handlar om larosédtenas hantering av VFU. I
korthet gar det att forstid att ldrosétena inte begir nagot lag-
brott ndr man later studenter betala for sin VFU, da utbildning
1 Sverige ar avgiftsfri men inte kostnadsfri, som vi inledningsvis
konstaterat. Dock kan larosidtena uppmanas att bli tydligare och
mer transparenta med sina riktlinjer for VFU, sa att systemet
uppfyller principer om rattssdkerhet.

Rapporten ger avslutningsvis en rad rekommendatio-
ner som skulle kunna forbattra likvardigheten inom hogre
utbildningsvasende for de studenter som har obligatorisk VFU
som del av sin utbildning.



SFS utgangspunkt ar att ingen student ska behéva betala
for sin examen och vill saledes foresla tva alternativ for att detta
ska bli verklighet. Det ena handlar om att inratta ett VFU-bidrag
som administreras och betalas ut av CSN till de studenter som
har VFU som obligatorisk del av utbildningen och som drabbas
av merkostnader i samband med sin VFU. Det andra alternati-
vet som SFS ser som mgjligt &r att larosidtena gors skyldiga att
ersitta studenterna fullt ut for VFU. Detta forutsitter givetvis
att larosédtena ges ekonomiska medel for detta.

For att minska skillnader i1 regler och villkor for
VFU-studenter rekommenderar vi dven en nationell VFU-
administration som har till uppgift att skapa sig en 6verblick
over samtliga VFU-platser 1 landet och som har till uppgift att
gbra en jamn och rattvis fordelning av placeringar. Vi vill dven
se att nationella riktlinjer uppréattas gemensamt av larositena
for att villkoren for VFU-studenter ska bli mer likviardiga och
transparenta.




2. Inledning

SFS har genom aren via studentkarerna fatt rapporter om att stu-
denter som har VFU ofta far betala hoga merkostnader i samband
med sin VFU. Ibland tacks hela eller vissa delar av kostnaderna av
larosatet och/eller VFU-platsen och ibland tédcks ingenting. Alter-
nativet att s6ka merkostnadslan hos CSN ér relativt otillgdngligt,
da det endast ar en liten andel som kvalificerar sig till att 1ana och
lanet sillan tiacker hela kostnaderna.

SF'S har vidare fatt héra om studenter som far betala dubbla
boendekostnader, for att tilldelningen av VFU-plats sker sa pass
néra inpa den tilltdnkta VFU-perioden att boendet pa studieorten
inte gar att hyra ut med s& kort varsel eller fér den korta period
som VFU avser. Det kan dessutom vara svart att hitta boende till
en rimlig hyra pa VFU-orten med allt for kort varsel. Studentkarer
har ocksa uppmirksammat SFS pa fall dédr studenter férst under
utbildningens géng upptéicker de merkostnader som VFU innebér,
vilket gjort att vissa hoppat av sin utbildning. SF'S har dven hort
beriattelser om blivande studenter som tvekar infor att soka en sar-
skild utbildning da det 4r svart att forutse vilka kostnader VFU kan
medféra. Kostnaden for studenter tycks ndmligen variera mellan
larosaten och program, men dven inom program déar vissa studen-
ter far betala flera tusenlappar mer fér sin VFU jamfort med sina
kurskamrater beroende pa var de far sin VFU-placering.

Det finns inga kdnda stérre undersokningar sedan tidigare
kring vilka riktlinjer larositena tillampar, eller vad de egentliga
kostnaderna for VFU 4r om man réknar in vad studenter sjalva
betalar utéver eventuell ersattning av laroséatet och/eller VFU-plat-
sen. Dock finns mindre undersékningar gjorda, som bekraftar den
bild som SFS fatt genom studentkarerna.

SFES gjorde en undersokning 2016 pa temat “dolda kostna-
der” som 609 studenter svarade pa. Resultatet visade att det &r
relativt vanligt med extra kostnader kopplat till VFU eller praktik.
Av de 609 som svarade pa enkéten hade 42 % verksamhetsforlagd
utbildning eller praktik. Av de som hade VFU eller praktik svarade
ungefir var femte (18,3 %) att de hade dubbla boendekostnader.
Medianen fér dubbla boendekostnader var 1500 kronor/méanad.
Snittet var 2760 kronor/manad. Av de som hade VFU eller praktik
svarade ungefiar hilften (52,3 %) att de hade extra resekostnader.
Medianen for resekostnader var 900 kronor/méanad. Medel var 1277
kronor/ménad. Siffrorna avsag den period da studenten hade VFU.
Vi fragade dock inte hur langa VFU-perioderna var, och vet darfor



inte hur stor den totala kostnaden blev for hela studietiden. Vi vet
inte heller hur manga av studenterna som fick ersattning fran sitt
larosate for att tdcka kostnaderna. Siffrorna visade dock att det
rorde sig om kdnnbara summor for de studenter som sjalva behévde
sta for kostnaderna, vilket nog kan vara svara att klara av for den
som har studiemedel som enda inkomst.

Ett annat exempel pa mindre unders6kningar som gjorts
dr Umed Medicinska Studentkédr som 2016 genomforde en enkéit-
studie pa den egna fakulteten. Dar konstaterade man att larosétes-
ersiattning “aldrig” eller “sdllan” rackte for att ticka de faktiska
kostnaderna. 15 % av de som svarade uppgav att de var tvungna
att ta lan utover studielanet for att ha rad med VFU-perioden. 23 %
svarade till och med att de 6vervigt att hoppa av utbildningen péa
grund av kostnaderna for VFU. Dessutom uppgav studenter att de
upplevde stora svarigheter att hitta ett boende pa VFU-orten for
en sa “udda” period som t.ex. 5—6 veckor som manga VFU-perioder
pagar. Saledes var studenter ibland tvungna att betala full hyra
aven for veckor de inte befann sig pa VFU-orten. Dessutom fick 8 %
av de svarande veta var de skulle ha sin VFU-placering mindre dn
7 dagar innan sin VFU och 29 % fick veta 8-14 dagar innan var de
fatt placering, vilket gjorde det &nnu svarare att hitta ett boende pa
VFU-orten.!

Utoéver dessa mindre rapporter finns en méangd berittelser 1
media som illustrerar de problem som kan uppsta for VFU-studenter.
2019 skrev tidningen Vardfokus om studenter pa sjukskoterske-
programmet 1 Bords som var tvungna att ta studieuppehall for att
det inte fanns tillrdckligt med VFU-platser. Nar programmet for-
sokt 16sa situationen genom att tillfraga andra regioner om VFU-
platser fick man till svar att de var tvungna att reservera sina VFU-
platser till de egna studenterna. En av studenterna som tvingats
till uppehall i studierna papekade det méarkliga i att hogskolorna
inte ar skyldiga att ha VFU-platser om VFU &r en obligatorisk del
av utbildningen. Studenten ansig att programmet inte bér ta in
lika manga studenter om de inte kan ge alla studenter VFU. Hon
pekade samtidigt pa att hon hade en mycket stressig livssituation
och att hon och de andra studenterna som tvingats ta paus fran
utbildningen bara ville komma tillbaka in 1 den utbildning de valt.?

! Ume4 medicinska studentkar, 2016. Studenternas forhallanden vid verksamhetsfor-

lagd utbildning, www.medicinska.se/wp-content/uploads/2016/03/Rapport-UMS-Stu-
denternas-f%C3%B6rh%C3%Ab5llanden-vid-verksamhetsf%C3%B6rlagd-utbildning.pdf
(hdmtad 2020-03-10)

2 Vardfokus, 2019, Brist pa praktik ger tvarstopp for studenter, www.vardfokus.se/
webbnyheter/2019/januari/brist-pa-praktik-ger-tvarstopp-for-studenter/ (hamtad 2020-
03-10)




Vardforbundet i Vésterbottens ordférande Jenny Olsson
uttryckte sin oro 2019 6ver att studenter som léser pa distans
nekats praktik pa hemorten, vilket gjort att flera sjukskoterske-
studenter tvingats hoppa av sin utbildning. Detta hade skett efter
att de — som de uppfattat det — blivit lovade av Umed Universitet
att f4 gora VFU pa sin hemort. I artikeln pekade Vardférbundet
aven pa att detta kan leda till att farre valjer att séka utbildningen,
att farre examineras och att det kan paverka den framtida
kompetensforsorjningen.?

Andra mediala vittnesmal gillande distansstudenter har
handlat om att ldrosédten ofta utformar sina riktlinjer utifran
campusstudenters situation och 1 huvudsak tilldelar VFU-platser
pa och intill campusorten. Detta har studenter upplevt som motsé-
gelsefullt da distansstudier ofta viljs i syfte att skota studierna fran
studentens egna bostadsort. Manga distansstudenter har pekat pa
att reglerna kring VFU inte var tydliga for dem néir de sokte till
utbildningen.*

En betydande andel av utbildningarna med VFU &r inrikta-
de mot yrken som det for ndrvarande rader brist inom, vilket gor att
deras villkor under utbildningen riskerar att paverka den framtida
kompetensforsorjningen.

Den senaste rapporten av SCB och UKA som gjordes 2018
visar att totalt 77 990 personer tog examen, varav 10 750 inom pe-
dagogik och lararutbildning, samt 22 550 inom héalso- och sjukvard
samt social omsorg. Dessa siffror innebér att néstan halften av de
studenter som tar examen inom det svenska hogskolesystemet har
VFU inom ramen for sin utbildning. Med andra ord ar villkoren
for VFU en fraga som berér manga studenter inom svenskt utbild-
ningsvisende.?

Foljaktligen behover utbildningsvillkoren forbéttras for de
studenter som studerar till dessa bristyrken, sa att fler ska vilja
soka och genomgd hela sin utbildning. SFS har darfér undersokt
hur VFU fungerar pa olika larosidten och program, for att kunna
foresla atgéarder och forslag som kan forbattra villkoren for Sveriges
VFU-studenter.

3 SVT, 2019, Vardforbundet efter studenternas hot om avhopp- jatteolyckligt, www.svt.
se/nyheter/lokalt/vasterbotten/vardforbundet-efter-studenternas-hot-om-avhopp-jat-
teolyckligt (hdmtad 2020-03-10)

4se t.ex. Vardfokus, 2019, Sjubarnsmamman tvingas pendla for sjukskoterskeprak-
tik, www.vardfokus.se/webbnyheter/2019/februari/sjubarnsmamma-tvingas-pend-
la-20-mil-for-sjukskoterskepraktik/ och Sveriges radio, 2019, Fa praktikplatser for
blivande sjukskoterskor, www.sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=98&arti-
kel=7261285 (bada hamtade 2020-03-10)

° Sveriges kommuner och regioner, 20179 Utbilda for framtidens vilfard, statens roll for
kompetensforsorjning i samarbete med kommuner, landsting och regioner, https://web-
butik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-515-8.pdf (hAmtad 2020-03-10)







3. Bakgrund

3.1 Om verksamhetsforlagd utbildning

Verksamhetsforlagd undervisning (VFU) ar en form av praktik
som gors inom ramen fér vissa program och legitimationsyrken,
t.ex. larare, lakare och sjukskoterska. Tanken ar att det inom dessa
program behovs vissa praktiska fardigheter for att man ska kunna
fa sin examen och arbeta. De flesta utbildningsprogram forséker
ordna VFU-plats nédra campusorten, men nir det inte finns till-
riackligt manga sadana uppstar konkurrens om platserna. Da far
vissa studenter sin VFU-placering sa pass langt bort att det innebér
langt pendlingsavstand eller till och med att man behover skaffa
tillfalligt boende pa VFU-orten.

I Examensordningen, (Hogskoleférordningen bilaga 2),
finns bestdmmelser om vilka examina som far avlaggas inom hog-
skoleutbildning pa olika nivaer. Dar anges ocksa de olika examinas
omfattning och méal, samt vilka krav som ska uppfyllas for respekti-
ve examen. | examensvillkoren for forskollararexamen, yrkesldrar-
examen, grundlararexamen och &mnesldrarexamen anges mangden
VFU som kravs for att fa en lararexamen. Darutover finns inga reg-
ler om exempelvis vilka utbildningar som ska innehéalla VFU, vil-
ken ersittning som ska utga till studenten, avtal med VFU-platsen,
m.m. Dessa och andra detaljer bestams sdledes av larosétet.

Sammantaget innebér detta att det ar upp till ldrosidtena
gjalva att bestimma riktlinjer och ersittningsnivaer for VFU. Det
ger en frihet for lirositena att inga avtal med VFU-platser som
skulle kunna ge erséttning till studenter. Det ar dven rimligt att tro
att de olika utbildninganslagen paverkar det utrymme som finns fér
larosdtena att ersitta studenter for VFU.

3.2 UKA:s tillsynsarenden

Det faktum att larositena sjidlva utformar ersittningsregler och
riktlinjer innebér att det kan vara svart som student att veta vad
som géller. Det finns dock en instans som man kan klaga till om
man exempelvis anser att larositet inte varit tillrackligt tydlig
och transparent, nidmligen Universitetskanslersimbetet (UKA).
Av férordningen (2012:810) med instruktion fér UKA framgar att
UKA har till uppgift att utéva tillsyn 6ver universitet och hogskolor.
Detta gor UKA genom att granska om universitet och hégskolor f61-
jer de lagar och forordningar som géller for deras verksamhet. UKA
kan dock inte dndra eller 6verprova larosidtenas beslut.

UKA har under aren genomfort ett antal tillsynsirenden
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med anledning av att studenter anmaélt larositet for hoga mer-
kostnader i samband med VFU. Nedan f6ljer en sammanfattning av
ett par rattsfall som dr vigledande f6r hur UKA ser pa larosétenas
skyldighet att ersitta studenter for kostnader 1 samband med VFU,
samt hur UKA bedomer fall ddr ldrositets riktlinjer ar otydliga.

3.2.1 Ingen skyldighet att lamna bidrag

2017 gjorde en student vid fysioterpeutprogrammet pa Malar-
dalens hogskola i Visteras en anmiélan om tillsyn till UKA mot
hogskolan. Studenten hade fatt en placering i Nykoping, 13 mil
enkel resa fran studieorten. Hogskolan hade tillsammans med
studentrepresentanter inrédttat ett poAngsystem dar handlaggar-
na vid Malardalens hogskola skulle ta hansyn till podngen som
visade hur langt studenten hade pendlat tidigare. Detta skulle
undvika att vissa studenter fick pendla langre 4n andra. Studen-
terna gjorde da gemensam sak i1 att sammanstilla ett dokument
som visade hur langt respektive student pendlat, vilketpavisade
att det fanns stora skillnader 1 podngsystemet och att det inte
skett en jamlik férdelning av placeringar.

Detta resulterade 1 att studenten som gjorde anmaéalan skulle
fa betydligt hogre studiekostnader jamfért med andra studenter.
Studentens sammanlagda VFU kostade henne 24 000 kronor ur
egen ficka medan det fanns studenter pa samma program som inte
ens kom upp till en femtedel av samma summa vid avslutad utbild-
ning. Med hénvisning till hégskolans principer om ersittning av
larosatet 1 de fall en student maste pendla langt eller ha dubbelt
boende sa fick studenten en viss ersittning, men slutsumman for
studenten blev fortsatt 24 000 kronor. Studenten anség att hégsko-
lan brutit mot 6verenskommelsen angdende poangsystemet.

Malardalens hogskolas svar

UKA gjorde darefter en tillsyn av Malardalens hégskola och bad
hogskolan svara pa studentens anméilan. Méilardalens hogskola
ansag att de agerat ritt och patalade att podngsystemet var ett
hjdalpmedel, men inte styrande i1 fordelningen av VFU-platser. De
framholl ocksa att det var tydligt vilka regler som géller for VFU
och att det kunde finnas sérskilda skél till att lata vissa studenter
(t.ex. studenter med barn under ett ar eller vid sjukdomar) att géra
VFU néra larosiatet. Darmed skulle de undantas fran reglerna 1
poangsystemet, vilket betyder att andra studenter som bedémdes
ha mojlighet att gora VFU langre bort da skulle fa dessa placering-
ar, aven om det innebar en stérre kostnad fér de studenterna att
genomga sin utbildning.
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UKA:s bedémning

UKA bedémde i enlighet med ett tidigare rattsfall 2001 (reg.nr.
2281-01) att hogskolan inte kan bedomas vara skyldiga att bevilja
bidrag till kostnader for resor och boséttning. De fann dven att M-
lardalens hogskola varit transparenta och tydliga med att den ak-
tuella utbildningen kan medféra kostnader for studenten vid VFU.
Vidare hade man i fallet fran 2001 gjort bedémningen att ldrosétet
har en mojlighet - men inte skyldighet - att ldmna bidrag fér mer-
kostnader 1 samband med praktik. Akademin fér hélsa vard och
valfard pa Mélardalens hogskola har sedan 2001 haft riktlinjer for
ersittning fér merkostnader dér det framgar regler och ersiattnings-
nivaer (1000 kronor/vecka for boende och 500 kronor/vecka for resor
eller 75 % av billigaste fardmedlet) till studenter. Saledes bedomde
UKA att Malardalens hogskola varit tydliga och sag positivt pa att
hogskolan gav ersittning for merkostnader 6verhuvudtaget. UKA
ansag dock att det var olampligt att samtliga regler som paverkar
fordelningen av VFU-platser inte fanns samlade 1 riktlinjerna och
ville att hogskolan sag dver regelverket i detta avseende.

3.2.2 Otydliga regler for resebidrag

2015 inkom ett studentombud vid Hégskolan 1 Kristianstad med
en anmélan mot hégskolan som foretradde en student vid Digi-
tal design. Anméalan rorde tva VFU-kurser om 15 higskolepoidng
vardera. Studenten var tvungen att sjilv fa tag pa en VFU-plats
da hogskolan inte kunde erbjuda henne nagon. Det fanns dock ett
begrénsat antal foretag som kunde erbjuda en lamplig plats och
darfér var hennes valmojligheter begriansade. Bada platserna hon
blev erbjuden lag langt bort fran studentens bostadsort, en 1 Malmo
och en Dalarna, och hon ansag att kostnaden for resorna belastade
hennes vardagsekonomi. Forsta VFU-kursen utférde studenten
siledes pa distans och den andra pendlade hon till. Hégskolans
blankett for begiaran om reseerséttning for VFU angav att ingen
erséttning utgar till studenter som sjdlva viljer VFU med lang res-
vég, men studenten menade 1 detta fall att hon inte haft nagot val.
Hon blev foljaktligen nekad ersédttning.

Kristianstads hégskolas svar

Hogskolan menade att det var en del av kursplanen och en del av
larandemalet att studenten sjidlv skulle soka praktik. Hogskolan
delade inte studentens syn pa att det finns ett begridnsat urval av
praktikplatser. Dessutom ansdg man att VFU kan goras pa dis-
tans, som studenten mycket riktigt gjorde i en av kurserna. Man
menade ocksa att programmet inte har nagot resebidrag vid VFU
och att hogskolans regler endast maojliggor for ersattning, men inte
har skyldighet att ge det. Darfor stod hogskolans ledning fast vid
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att inte lamna nagon reseersédttning men rekommenderade sjidlva
programmet att forbattra informationen till studenterna.

UKA:s bedémning

UKA konstaterade att utbildning inte ar kostnadsfri for studenter
och hénvisade till sin (da Hogskoleverket) skrivelse Studenternas
kostnader i samband med hégskoleutbildning som ar en genom-
gang av forarbetsuttalanden, tidigare regleringar och egna beslut
pa omradet. Man fann i dessa att det finns gransdragningsproblem
och att det ar angelédget att forséka utforma kompletterande regler,
bland annat for kostnader 1 samband med praktik och VFU.

UKA hinvisade dven till propositionen Konkurrera med kvalitet —
studieavgifter for utlindska studenter (prop. 2009/10:65, s.14) dar
regeringen gjorde foljande uttalande:

Regeringen anser inte att det i nuldget finns skdl att infora ndgon
ytterligare reglering om de kringkostnader som studenter i vissa
fall betalar i samband med hogskoleutbildning. Principen om
avgiftsfri utbildning innebdr dven i fortsdttningen att studenten
kommer att sta for sddana kringkostnader som studenten i dag
normalt betalar sjdlv.

UKA konstaterade att hogskolan har reglerat frigan om rese-
bidrag och har riktlinjerna tillgangliga for studenter att se. UKA
konstaterade ocksa att det saknas nationella bestimmelser om rese-
bidrag och darfér kan man inte ha nagra synpunkter pa hur hégsko-
lan valt att utforma sina regler. Dock fann man skél att ifragaséatta
rattssdkerheten i och med principen om “forutsebarhet i rattsliga
angeldgenheter”, mot bakgrund av att det finns oklarheter i vilka
utbildningar som medges ersidttning och inte. Detta d4 hogskolan 1
sitt svar till den klagande studenten uppgav att reseersittning var
“en mojlighet”, men att det inte ges pa programmet Digital design.
Darfor ansag UKA att Hogskolan Kristianstad borde fortydliga sina
regler for resebidrag.

3.2.3 Sammanfattning av UKA:s bedémningar

UKA har sammanfattningsvis inte haft synpunkter p& om larosa-
tena betalar ut ersattning eller inte. De har betonat larosétenas
valfrihet att uppréatta de regler man vill, dad det saknas nationella
riktlinjer p&4 omradet. Daremot har UKA ansett att larosétena be-
héver vara transparenta och tydliga med vilka villkor som géller
for ersattning sa att systemet blir rattssikert och inte limnar ut-
rymme for godtycklighet i enskilda fall. Dessutom ansdg UKA att
riktlinjerna som larosétet/programmet utgar fran i t.ex. férdelning
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av VFU-platser, borde vara samlade i ett och samma dokument, sa
att det blir sa tydligt som mgjligt for studenterna vad som géller.

3.3 Regler for merkostnadslan

Ifall studiemedlet inte racker till for studenter som har stora mer-
kostnader for resor och boende i samband med VFU, hanvisas de
ofta till att s6ka merkostnadslan.

Vi har tidigare konstaterat att hogre utbildning i Sverige
ska vara avgiftsfri enligt 4 kap. 4 § hogskolelagen — men att det
inte nédvandigtvis innebir att den maste vara kostnadsfri. Saledes
bedoms inte larosiatena gora fel nir de inte ersitter studenter for
merkostnader 1 samband med VFU.

Merkostnadslan regleras framst 1 Centrala studiestods-
namndens foreskrifter och allmdnna rad (CSNFS 2001:1), ka-
pitel 8, om beviljning av studiemedel. Dar anges vilka regler
som galler for merkostnadslan fér dubbel boséttning och for
pendlingsresor.

Fran utdragen i lagtexterna pa nista sida gar att utldsa
att regelverket 1 princip bara tilldter den som har barn att lana for
dubbel bosattning (§§ 9—10). Dessutom villkorar lagen att ldrosétet
svarar for minst hilften av den studerandes kostnader, vilket inte
ar fallet for manga studenter (§ 15).

Forutom kravet pa att ha hemmaboende barn under 18 ar, krivs
foljande for att fa merkostnadslan:

+ Att vara studerande i1 Sverige, 1 ett annat land inom EU/EES
eller 1 Schweiz, eller utomlands genom ett utbytesprogram

+ Att studenten har studiebidrag och studielan under de veckor
som man ans6ker om merkostnadsbidrag for

* Att hemorten ar inom Sverige, EU/EES eller Schweiz.

Merkostnadsléan for pendlingsresor kan idag ges for resor mellan
studentens bostad och studieort, upp till ett visst tak. Oversatt till
att gilla VFU-studenter innebédr det att bidrag ges for pendlings-
resor mellan studie-/bostadsorten och VFU-platsen.

Med andra ord hidnvisar man ofta studenter till att ta mexr-
kostnadslan, som i praktiken endast fatalet studenter kvalificerar
sig till for. Detta kraver som sagt hemmaboende barn under 18 ar
eller att larosétet star for halften av kostnaderna for resor och logi.
Sammantaget innebér det att 1 de fall larosatet eller VFU-platsen
inte ger nagon ersittning till studenten sa behover studenter oftast
betala for detta sjélv.
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Utdrag ur CSN:s foreskrifter, kapitel 8 om beviljning av studiemedel (CSNFS
2001:1)

9 § En studerande inom EES eller i Schweiz, eller som bedriver studier
inom ramen for ett utbytesprogram, kan i vissa fall fa& merkostnadslan
for kostnader for dubbel bosattning.

Detta géaller om han eller hon, férutom en bostad pa hemorten inom
EES eller i Schweiz, 4ven har behov av en bostad pa studieorten.

For att fa merkostnadslan kréavs det att den studerande

1. har vardnaden om barn under 18 ar, eller

2. stadigvarande bor hos eget, makes, makas eller sambos barn som

ar

a) under 18 ar, eller

b) 1 aldern 18-20 ar och gar i grundskolan, gymnasieskolan eller

annan jamforlig grundutbildning pa hemorten.

Merkostnadslan kan lamnas med hogst 1,26 procent av prisbasbelop-
pet per kalendervecka. (CSNFS 2015:1).

10 § En studerande som enligt kursplanen laser pa distans inom
EES eller i Schweiz kan fa merkostnadslan for kostnader for enstaka
overnattningar pa studieorten.

Merkostnadslédn kan limnas med hogst 1,26 procent av prisbasbelop-
pet per kalendervecka. (CSNFS 2015:1)

Till 9-10 §§ meddelar CSN foljande allmdnna rad
Merkostnadslan for dubbel bosdttning bor limnas endast om av-
standet mellan hemorten och studieorten ar sa langt att det far anses

nodvandigt att den studerande dven har en bostad pa studieorten.

Den totala restiden bor vara minst tva timmar per dag med allménna
fardmedel. Hansyn bor dock tas till om en resa med allminna fardme-
del mellan hemorten och studieorten maste starta orimligt tidigt eller
avslutas orimligt sent. (CSNFS 2008:2).

15 § I samband med en obligatorisk studie- och praktikresa kan mer-
kostnadslan ldmnas for resor och logi. For att 1an ska kunna lamnas
till en studerande vid en svensk laroanstalt, kréavs det att laroanstalten
svarar for minst héalften av den studerandes kostnader for resor och
logi.

Lan kan lamnas med hogst 15 procent av prisbasbeloppet per
kalenderhalvar.
(CSNF'S 2008:2).

Till § 15 meddelar CSN foljande allmdnna rad
Léaroanstalten bor specificera kostnaderna for resor och logi, eftersom
merkostnadslan inte kan ldmnas for 6vriga kostnader. Om detta inte
ar mojligt gors det ett schablonavdrag med samma belopp som vardet
av de naturaférmaner som ska tas upp i1 deklarationen. (CSNFS

2008:2).



4. SFS kartlaggning

Hittills har rapporten givit en bakgrund till hur VFU fungerar och
de problem som kan uppsta i samband med VFU. Rapporten har
aven redovisat vilka alternativ studenter med stora merkostnader
i samband med VFU har i dagslaget: betala sjalv, lamna klagomal
till UKA eller s6ka merkostnadslan. For att fa en storre strukturell
uppfattning av hur larosiatena hanterar VFU, har SFS gjort en kart-
laggning bland 15 ldrositen fran norr till séder och 72 utbildnings-
program med VFU. Inledningsvis beskrivs syfte, fragestallningar,
metod och avgransningar.

4.1 Syfte och fragestallning

En grundlaggande princip inom svenskt utbildningsvéisende &r att
alla som ar behoriga ska kunna ldsa pa universitet och hogskola.
Regeringen ger darfor Universitets- och hogskoleradet (UHR) medel
varje ar for att bland annat framja breddad rekrytering och lika rat-
tigheter och mdgjligheter inom hoégre utbildning, da detta uppdrag
finns reglerat i Hogskolelagen 1 kap. § 5. UKA:s tillsynsirenden
visar visserligen att det ar tillatet att utbildningen kostar peng-
ar, men om de ekonomiska kostnaderna i praktiken blir for hoéga
riskerar systemet att skapa utsallningseffekter som motverkar det
uttalade malet att bredda rekryteringen till hégskolan.

Dessutom visar tillsynsidrendena ett pakallat behov av
riktlinjer som &4r samlade 1 samma dokument och 4r transparenta,
tydliga och réttssdkra. For att forstd omfattningen av problemet
réacker det dock inte att se till reglerna och enskilda tillsynséren-
den. Vi behover en mer heltédckande bild av hur forutsattningarna
for VFU faktiskt ser ut 1 praktiken. Darfor har vi tillfragat ett urval
av larosaten hur VFU ar organiserat.

Fragestallningarna kartlaggningen amnar att besvara ar:

1. 1vilken utstrackning far studenten ekonomisk ersattning for resor och
dubbelt boende i samband med VFU?

2. Vem betalar ut ersattningen - larosatet/programmet eller VFU-plat-
sen?

3. Finns det riktlinjer for ersattning till VFU-studenter pa larosatet/pro-
grammet?

Pa si vis avser vi att skapa en bild 6ver hur laget ser ut idag och
huruvida det ar ett allméant strukturellt problem att studenter dras
med stora extrakostnader fér VFU.
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4.2 Metod och avgransningar

Mot bakgrund av tillgdngliga resurser har vi gjort ett strategiskt
urval av 15 larositen, norr till séder, stora som sméd, hogskolor
och universitet, for att fa en sa stor representation som majligt. De
program som kartlagts &r lararutbildningen, ldkarprogrammet,
studie- och yrkesvigledarprogrammet, arbetsterapeutprogrammet,
fysioterapeutprogrammet, biomedicinska analytikerprogrammet
(laboratoriemedicin och klinisk fysiologi), vardadministrator,
logopedprogrammet, sjukskoterskeprogrammet, barnmorske- och
specialistsjukskoterskeprogrammen (demensochréntgen), psykolog-
programmet, musikprogrammet, tandhygienistprogrammet,
dietistprogrammet, apotekarprogrammet, receptarieprogrammet,
socionomprogrammet och kostvetare.

Totalt har representanter fran 72 program besvarat fra-
gorna som mestadels har inkommit via e-post. Materialet har
samlats in under hosten 2019. Svaren har anonymiserats for att
VFU-samordnare/programansvariga ska kunna svara si éppet och
sanningsenligt som mojligt.

Bristen med att inhdmta ett relativt stort material, samt
det faktum att majoriteten av svaren inkommit via mail, 4r att
alla svar inte helt och fullt besvarar fragorna och diarmed kan vara
svarbedomda. Detta har lett till att svar fran vissa svar klassats
som bortfall i sammanstéllningen av resultaten. Dock har det inte
hindrat undersokningens syfte att skaffa sig en stérre helhetsbild
over hur ersattning for kostnader vid VFU fungerar och vilka mons-
ter och strukturer som rader bland svenska larosiaten och program.

SFS har avgréansat kartlaggningen till att tillfraga program-
mens VFU-samordnare/programansvariga och pa sitt fa en struk-
turell uppfattning av hur VFU ser ut pa svenska liarosaten. Vi vet
sedan tidigare genom vara medlemskarer, samt undersokningen
som SFS gjorde 2016 om dolda kostnader, att det ofta forekommer
att studenter far betala ur egen ficka och det hade varit ett onsk-
véart komplement for en framtida undersékning att ta reda pa hur
stor denna kostnad faktiskt dr genom att dven gora en omfattande
studentundersékning. Saledes kan vi i denna undersokning endast
besvara fragan om i vilken utstrackning studenter far ersittning av
larosatet/programmet och/eller VFU-platsen.

Den andra fragestédllningen handlar om att fi& en upp-
fattning om vilken instans som stér for ersédttningen till studenter-
na. SFS har erfarit att vissa program har mer eller mindre f6rméan-
liga avtal med VFU-platser som gor att studenter far erséttning
av VFU-platsen for extrautgifter, medan vissa studenter endast
far ersattning av liarositet. Denna fraga stills for att fa en bild
av vem som star for merparten av kostnaderna. Vad som daremot
avgor vilka program och/eller larosédten som lyckas fa till goda avtal
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med VFU-platsen som gor att kostnaderna bars av flera vore in-
tressant att veta, men ryms dessvarre inte inom ramen fér denna
undersékning.

Vad géller den tredje och sista fragestédllningen giallande om
riktlinjer finns eller inte, har vi gjort vissa avgransningar. Fragan
ger oss endast svar pd om ldrositet har riktlinjer eller ej, men inte
om riktlinjerna dr transparenta och tydliga for studenterna. Sale-
des hade man behoévt gora intervjuer med studenter vid program-
men for att kunna dra nagra slutsatser om det, vilket inte rymdes
inom ramen fér denna undersokning. Flera program har dessutom
tolkat fragan bredare &n den vad avsedd och svarat att det finns
t.ex. ansokningsblanketter dér ersattningsvillkor anges.

I UKA:s tillsynsdrende fran 2017 (se 3.2.1) ddr man hade
ett kompletterande podngsystem, gjorde man dock bedémningen att
det var olampligt att samtliga regler inte fanns samlat 1 riktlinjer-
na. Hiar bedomde man alltsa att det fanns en skillnad 1 tydlighet och
transparens vad galler att ha riktlinjer 1 ett och samma dokument,
jamfort med att ha det 1 olika dokument, som SFS tolkat det. Dessa
aspekter hade behdovt fordjupas for att ge ett uttommande svar pa
fragan om hur transparensen uppfattas, vilket tyvéarr faller utanfor
den har kartldaggningens omfang.

4.3 Undersokning

I ett forsck att f4 en nationell 6versyn av VFU, har SFS kartlagt
72 program vid 15 larosiaten med obligatorisk VFU hanterar fragor
kring VFU. Héar gar vi igenom undersokningen fraga for fraga och
pa sida 25 finns en sammanstéllning av resultaten.

4.3.1 Delvis ersattning ar vanligast

For att besvara forsta fragestillningen, “I vilken utstrdckning far
studenten ekonomisk ersédttning fér resor/dubbelt boende i samband
med VFU?”, visar kartlaggningen att det vanligaste var att erbjuda
studenten delvis ersiattning for resor och/eller boende. 46 av de 72
programmen som kartlagts gav delvis ersiattning for resor och/eller
boende. Ett program svarade exempelvis sd héar:

All VFU inom ldnet sker med full kostnadstdckning fran lands-
tinget. All ‘extern’ VFU genererar kostnader for studenten ddr vi
ersdtter dem till en maxgrdns som verkar rdcka de flesta terminer,
men inte alltid forstds.

19



Ett annat program uppgav:

Den student som fatt en VFU-placering som innebdr mer dn
60 minuters enkel vig med kollektivtrafik kan anséka om rese-
ersdttning eller fa maojlighet att tillfdlligt bo pd vdra student-
boenden. Resor ersdtts med hégst 1500 kronor och boende ersdtts
med hogst 1000 kronor per termin.

Dessa svar illustrerar att studenter ofta ersétts delvis eller
upp till ett visst belopp. SFS kan som tidigare ndmnts dock inte be-
doéma hur stor andel programmets erséattning tacker av studentens
totala utgifter 1 samband med VFU, da vi ej har uppgifter som en-
skilda studenters utgifter. Ett rimligt antagande ir att det varierar
fran fall till fall, beroende pa hur tur eller otur studenten har med
att t.ex. hitta ett boende till rimlig kostnad pa VFU-orten samt ifall
studenten lyckats hitta en hyresgést till sitt ordinarie boende pa
studieorten.

Bland de 15 larosatena i kartlaggningen var det ett ldroséte
som inte gav nagon ersédttning alls. Sett till samtliga larosaten sa
var det 13 program sammantaget som inte erbjod studenter nagon
ersattning alls. Ett program svarade:

Studenterna betalar for sina extrakostnader ndr det gdller resor
och logi. Varken ldrosdtet eller VFU-platsen ger ersdtining. Efter-
som ingen ersdttning ges sa finns inte heller nagra riktlinjer for
hur ersdttningen sker.

Ett annat program med manga distansstudenter gav inte heller
nagon ersittning och svarade sa héar:

Eftersom vara studenter finns runt om i hela landet sa finns dven
VFU-platserna brett utspridda i landet (...) Studenten betalar
sjdlv sin resa eller alternativt logi i samband med detta.

Endast tre program uppgav att de gav full ersattning for
resor och boende 1 de fall en student blivit placerad pa en VFU-plats
langt fran studieorten. Ett program svarade:

Logi ska de inte betala for sjdlva, men de kan fd ligga ute med
pengarna. For resor finns ett belopp pd 740 kronor under en
VFU-period, men kostar resorna mer sd far de mer ersdttning. Vi
har avtal med olika kranskommuner och vissa dr generdsa och
bjuder pa busskort (...) Vi har kontakipersoner som studenten vdn-
der sig till med sina kvitton och far pengarna utbetalda.
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Vidare visar kartlaggningen att ersdttningen som ges till studenter
1 kompensation for dubbelt boende dr mycket varierande. Ett pro-
gram uppgav till exempel att man gav studenten 3000 kronor per
manad for dubbelt boende, medan ett annat program pa ett annat
laroséate gav upp till 1000 kronor per manad for dubbelt boende. Ett
annat program uppgav att man ersatte studenten med mellan 7000
kronor och 9000 kronor per VFU-period fér dubbelt boende. Ett pro-
gram villkorade erséittningen for dubbelt boende pa foljande satt:

Ersdttning kan sokas om besked om VFU-plats erhdlls sd sent
att den studerande ej hunnit sdga upp eller hyra ut sin ordinarie
bostad eller om det finns andra starka skadl till varfér bostadens
ej kan hyras ut eller sdgas upp (...) Det maximala belopp som kan
utbetalas per manad dr 2000 kronor.

Vi kan inte utesluta att de stora skillnaderna ocksa har att
gora med varierande prisnivaer pa boenden i olika delar av landet
och att ersdttningen darfor ar anpassad till det. Troligtvis har det
aven att gora med resurstilldelningssystemet till larosatena och
hur de 1 sin tur viljer att fordela sina medel.

Vad géller ersattning for resor var dven detta mycket varie-
rande. Ett program uppgav att man ersatte studenten upp till 75 %
av resekostnaden, ett annat gav ersattning for en tur- och returresa
1 veckan. Ett tredje program uppgav att VFU-platsen gav 800 kro-
nor 1 veckan och fjarde program uppgav att studenter kunde fa 490
kronor per méanad. Med andra ord ar 4ven ersittningen mycket
varierande. Manga VFU-samordnare uppgav att kompensation for
bade resa och dubbelt boende inte kunde ges, utan att man endast
gav det ena eller andra.

Tio program uppgav att de i princip alltid kunde ordna VFU-
plats i ndrheten av larosétet, vilket innebar att de aldrig stod infor
problematiken med studenter som behovde ersattning for dubbla
boenden och resor. Ett laroséite uppgav till exempel:

Nar det gdller ldrarutbildningen har studenterna sina placering
pa VFU inom regionens samverkansavtal. Studenterna férvdntas
inte ha ndgra extrakostnader for resor eller logi i samband med
VFU och sadledes utgdr ingen ersdttning.

Ett annat larosite uppgav:

Det forekommer inte. Studenter pa vart program har alltid prak-
tikplats inom regionen.

Saledes hade programmet inte heller nagra riktlinjer for erséttning.
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4.3.2 Larosatet star oftast for kostnaden

For att besvara den andra fragestillningen, “Vem betalar ut ersétt-
ningen — larosatet/programmet eller VFU-platsen?”, ar det 1 majo-
riteten av fallet larosatet/programmet. Narmare bestamt ersitter
27 av programmen studenten for resor och logi.

Nist vanligast férekommande, 1 12 av 72 fall, sa stod
VFU-platsen for viss del av ersédttningen, t.ex. for busskort, och
laroséatet for en annan del. Exempelvis uppgav ett program:

All VFU inom ldnet ersdtter landstinget med full kostnadstdck-
ning. All ‘extern’ VFU genererar kostnader for studenten. Vi (pro-
grammet) ersdtter dem till en maxgrdns som jag tycker verkar de
flesta terminer, men inte alltid forstds.

Ett annat svar som illustrerar detta ar:

Ddir avtal reglerar boende och resor bekostas detta av regionen
dar studenten gér VFU. En av regionerna laddar ett reskassekort
som studenten far innan VFU vilket innebdr att studenten ej lig-
ger ute med pengar. En annan region ersdtter studentens resor i
efterhand. Vad gdller dubbel boendekostnad sd limnar studenten
in kvitton pa betalda hyror till programmet och har da maojlighet
att fa upp till 2000 kronor i efterhand.

Det tredje och minst forekommande fallet var att det endast
var VFU-platsen som star for ersdttningen till studenten. Det var
endast 1 ett av fallen pa det viset. Programmet svarade att larosétet
inte ersitter studenten for nagot, men daremot regionen dér stu-
denterna goér VFU:

Busskort som gdller inom regionen ges av regionen.

En del fall visade sig vara grazoner. Vissa program uppgav
att de ger VFU-platserna erséittning for att ta emot och handleda
studenter, men att de inte har nagon uppfattning om 1 vilken ut-
striackning VFU-platsen i sin tur tilldelar studenten nagra pengar.
T.ex. uppgav ett program:

En ersdtining pd 800 kronor/vecka betalas ut fran oss till VFU-
skolan, sen bestdmmer de sjdlva hur de anvdnder det.
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Ett annat larosite uppgav:

VFU-platsen far 15 000 kronor/student for att de tar emot och
handleder. Denna summa dr tdnkt att tdcka kostnader sdasom
resor hen gor under sina arbetsdagar.

Flera program uppgav att man hade avtal med VFU-platser
1 kommunen eller regionen som ger studenter viss ersittning for
resor och boende i samband med VFU. Dock medgav de program-
ansvariga att det inte alltid gar att placera studenter pa dessa plat-
ser och att studenterna i sadant fall ersatts av laroséatet. I de fall
studenter onskar vilja plats sjilva, t.ex. utanfor lanet eller utom-
lands, sa verkar det vanligen innebéra att studenten sjalv star for
kostnaderna. Ett program uppgav:

Studenten far ersdttning for merkostnader for resor med allmdnna
kommunikationer i de fall VFU-platsen dr beldgen utanfor studie-
orten (...). Viljer man att genomfora sin VFU pd annan plats i
landet sa utgdr normalt ingen ersdttning.

4.3.3 Flera program saknar riktlinjer

Den tredje fragan, “Finns det riktlinjer for ersattning till VFU-
studenter pa larosatet/programmet?”, visade att 46 av 72 program
har riktlinjer. Det innebéar att det &r mer 4n hélften av programmen
som har nagon form av riktlinjer, men ocksé att 26 av programmen
saknar nagon form av riktlinjer. Av larosdtenas svar gar det att
utldsa att man tolkar fragan om riktlinjer pa olika sétt.

For att gora det sa enkelt som mojligt har SFS gjort en ge-
neros tolkning av svaren som innebéar att de program som uppgett
att villkor eller regler finns for ersédttning, antingen upprattat av
programmet/larosétet, 1 avtal med VFU-platsen eller pa t.ex. ersitt-
ningsblanketter, har fallit inom kategorin av program/ldrositen som
har riktlinjer. Dock kan vi, som ndmnt i metodavsnittet, inte dra slut-
satser kring huruvida dessa riktlinjer ar tydliga och transparenta for
studenterna.

4.3.4 Resultat

Resultatet visar att det rader en stor variation mellan ldroséatena
och programmen 1 hur VFU hanteras, precis som gar att férsta av
UKA:s tillsynsdrenden. Vissa program ger full ersittning (3 av 72
program), vissa ger delvis ersittning (46 av 72 program), medan
andra program inte ger ndgon ersittning alls (13 av 72 program).
I de allra flesta fallen dar erséattning ges till studenterna, sa édr det
programmen och inte VFU-platsen som ersitter studenten (27 av
72 program).
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Dock forekom det en del fall dar ersattningen betalades av bade
VFU-platsen och larositet (12 av 72 program).

I princip féorekommer det inte att enbart VFU-platsen er-
séatter studenten for merkostnader, da det endast visade sig vara
s4 pa ett av de 72 program SFS kartlagt. Resultatet av sista fragan
om riktlinjer, visar ocksd pa att programmen har flera satt att till-
handahaélla riktlinjer pé.

Om man rédknar in ansokningsblanketter for ersattning och
andra anvisningar som olika former av riktlinjer, sa var det 46 av
72 program som hade riktlinjer. Dock innebér det ocksa att ménga
program (26 av 72 program) saknar riktlinjer 6verhuvudtaget.




5. Slutsatser

Idag finns det nog fa som anser att vi har nog med sjukskéterskor,
larare, lakare och barnmorskor. En av vara storsta politiska diskus-
sioner idag handlar om hur samhéllet ska locka fler att ldsa dessa
utbildningar och examineras om vi ska klara av var vilfdrd nu och
1 framtiden. D4 menar SFS att det inte fungerar att motiverade
och duktiga studenter inte har rad att paborja eller slutfora sin
dromutbildning. Dagens ojamlika villkor bland VFU-program ska-
par knappast storre incitament for att fa fler att valja att studera
till dessa yrken.

Denna rapport illustrerar de problem som VFU-studenter
kan stota pa i sin utbildning, i vilken utrédckning studenterna far
nagon form av ersittning, om det &r liaroséitet eller VFU-platsen
som betalar och huruvida det finns riktlinjer eller inte. Larosidtena
har ingen laglig skyldighet att ersitta studenterna for kostnader
1 samband med VFU och de studenter som inte har rad att beta-
la for merkostnaderna hénvisas till CSN:s merkostnadslan som 1
praktiken endast innefattar en liten del av studentpopulationen.
UKA anser dock att ldrosdtena behover vara tydligare med vilka
regler som géiller for att se till att systemet ér rattssakert. SFS kart-
laggning visar att manga larosiaten saknar riktlinjer for erséattning i
samband med VFU och att det ddrmed &r troligt att situationer ofta
uppstar dar studenten inte vet vad som géller. Detta menar SFS pa-
visar ett behov av att se 6ver mojligheten att ha nationella riktlinjer
och en nationell administration som kan bidra till att systemet blir
mer lattoverskadligt, rattssikert och transparent.

Rapporten illustrerar ddrmed dven de problem som kan
uppsta nir larosaten fattar egna lokala beslut 1 vissa fragor. Laro-
sédtenas sjalvstandighet ser SFS i grunden som nagot positivt, men
1 just detta fall visar det pd hur ojamlikt det kan bli och dér det i
slutdndan blir studenten som star for notan. SF'S 4r dock medvetna
om att detta ofta inte handlar om larosatenas goda vilja eller inte,
utan om resurstilldelning och urholkning, dar vissa program helt
enkelt inte har ekonomisk mgjlighet att ersdtta de faktiska kost-
naderna for sina studenter. I slutdndan ar det dock SF'S bestamda
uppfattning att studenterna inte ska bara kostnaderna for ett ofull-
standigt hogre utbildningssystem.

En brist i undersékningen ar som tidigare ndmnts att vi inte
har nagra tillforlitliga siffror pa hur stora studenternas utgifter i
samband med VFU, d4ven om vi numera vet att de flesta studenter
behover betala atminstone delar av kostnaderna ur egen ficka.
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Vi kan aven konstatera att skillnaderna ar stora och att det beror
pa vilket larosédte och program studenten ar registrerad vid, samt
tur eller otur med VFU-placering avseende néarhetsprincipen.

En fraga som ligger utanfor kartlaggningens syfte och
fragestdllningar, men som Ar av vikt att notera ar att i princip alla
program som ger ersittning till studenten kraver att studenten lig-
ger ute med kostnaderna dir studenten far ersittning retroaktivt.
Detta kan dock tédnkas vara svart for vissa studenter som inte har en
ekonomisk buffert pa ett sparkonto eller fordldrar eller andra néra
anhoriga som de kan lana pengar av. En annan fraga som ligger
utanfor undersokningen, men som ar vird att notera dr att manga
larosaten villkorar ersdttningen med att det krdvs en motivering,
vilket 1 de fall dar riktlinjer saknas eller ar otydliga, riskerar en
godtycklig bedomning av ansékningarna om ersittning.

Avslutningsvis vill SFS betona stdndpunkten att ingen ska
behdéva tveka infor att ldsa sin dromutbildning eller tvingas att
hoppa av sin utbildning pa grund av oférutsedda och ohanterbara
kostnader i samband med sin VFU. Med vara forslag till 16sningar
forvantar vi oss att ansvariga beslutsfattare ser till att Sverige inte
ska vara ett land dar detta sker.
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6. SFS rekommendationer

SFS undersékning har utmynnat i1 ett antal rekommendationer 1
syfte att minska kostnaderna fér VFU, samt minska skillnaderna
gillande regler och villkor mellan olika utbildningsprogram och
laroséaten.

6.1 Ersatt studenterna for kostnader vid VFU

SF'S ser ett antal alternativ som skulle gora att studenter inte beho-
ver betala for sin examen.

6.1.1 Infor ett VFU-bidrag

Det forsta forslaget handlar om ett CSN-administrerat VFU-bi-
drag som ska utgéa till alla studenter som inte far en VFU-plats
inom rimligt pendlingsavstdnd fran studieort eller bostadsort.
Distansstudenter bor alltsa omfattas av samma regler som ger lika
ratt till ersittning som campusstudenter. Darfor vill SFS att ett
studiestodsfinansierat bidrag infors, som tédcker studentens hela
merkostnader for dubbelt boende och pendlingsresor. Regeringen
bor tillsdtta en utredning for att se hur detta skulle ga att infora.

6.1.2 Lat larosatet kompensera VFU-studenter

Om ett VFU-bidrag av olika skéal inte kan inféras foreslar SFS att
larosatena blir skyldiga att kompensera VFU-studenterna fullt ut
for kostnader for pendling och boende 1 samband med VFU. Detta
forutsatter dock att vi kdnner till de verkliga kostnaderna for VFU
och att staten skjuter till nédvandiga ekonomiska medel sa att ut-
bildningen inte urholkas ytterligare.

6.2 Minska skillnader i regler och villkor

Idag rader stora skillnader 1 hur VFU fungerar pa olika laroséaten,
vilket gor att det kan uppsta godtyckliga situationer. Detta vill SFS
dndra pa.

6.2.1 Inratta en nationell administration

SFS vill se en nationell administration som har en nationell 6ver-
blick av samtliga arbetsplatser som tar emot VFU-studenter.
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En nationell administration skulle ocksa ha till uppgift att férdela
trycket jamnare pa landets VFU-platser. Da skulle vi férhopp-
ningsvis uppna en storre jamlikhet vad galler villkor bland VFU-
studenter. Pa s& vis skulle d4ven distansstudenter som valt att lasa
sin utbildning pa distans for att kunna studera fran hemorten
ha storre chans att fa en VFU-plats ndra hemmet. En nationell
VFU-administration skulle 4ven kunna se till att férdela studenter
pa VFU-platser med pedagogiskt utbildade handledare, sa att stu-
denter far den kvalitet pa utbildningen som de fortjanar.

6.2.2 Infor nationella riktlinjer

SFS kartlaggning visar att manga utbildningsprogram saknar
riktlinjer. SFS tror att nagon form av lagstaniva for vilka regler
och villkor som ska gilla for VFU behover skapas gemensamt av
larosatena, sa att systemet blir mer transparent och likriktat. P&
sa vis minskar vi dven skillnaderna mellan VFU-studenter pa olika
program och larosaten. Det skulle med stor sannolikhet dven vara
till hjalp for larosiatena att veta vad de ska forhalla sig till nér de
hanterar fragor kring VFU. Detta vore ett led 1 att skapa ett mer
likvardigt hogre utbildningssystem som varken missgynnar stu-
denter mellan olika larosédten som studerar samma program eller
studenter pa samma larosite och program.
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