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SFS :

Sveriges forenade studentkdrer

Handlaggare: Styrelsen Datum: 2020-02-21 Dnr: 0412-5/1920

Foljebrev Proposition 5:

Revidering av SFS syn pa hogskolans
omfattning, utbud, finansiering och
antagning

Inledning

Under verksamhetsaren 17/18 och 18/19 har styrelsen arbetat med att utveckla
SF'S principprogram och stéallningstaganden, varav en revidering av SFS
principprogram antogs av SFS fullméaktige 2019. Bakgrunden till arbetet ar att det
har identifierats att principprogrammet och stillningstagandena ibland star emot
varandra, att asikterna ofta ar olika konkreta och att texterna ibland ar
osammanhéngande. Darfor valde styrelsen 18/19 att ldgga fram ett principprogram
som ar enhetligt for att komma till ordning med problemet. Tanken var att 6vriga
stallningstaganden skulle uppdateras vid senare tillfallen for att lattare se till att
de ar i enlighet med principprogrammet som ar det 6verordnade dokumentet.
Styrelsen 19/20 har tagit vid detta arbete och foreslar revideringar av SFS
stallningstaganden.

Nedan redogors for de foreslagna fordndringarna. Observera att endast storre
forandringar och inte omformuleringar eller mindre tilligg omniamns. I bilaga
aterfinns stillningstagandet SFS syn pa hogskolans omfattning, utbud,
finansiering och antagning déar alla forandringar har fargmarkerats.

Motivering till foreslagna dandringar

Overgripande
e Stallningstagandet har fatt ett nytt namn for att alla stallningstaganden

ska folja samma form.

e Dokumenthistoriken har strukits pa grund av att den ej &r komplett och att
det inte finns med dokumenthistorik i principprogrammet.

e Alla referenser har tagits bort da stallningstaganden ska vara renodlade
asiktsdokument.

e Flera revideringar har gjorts for att skapa en storre enhetlighet med SFS
andra stédllningstaganden och principprogrammet.
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Omformuleringar av mindre betydelse har gjorts i dokumentet for att
fortydliga och hoja lasbarheten.

Texten har bearbetats for att gora den mer tidlos genom att
nuldgesbeskrivningar och tidsberoende fakta har tagits bort eller
omformulerats. SFS stallningstagande ska vara tidlost och fungera
oberoende av hur omvérlden foréandras.

Fotnoter har tagits bort 1 hela dokumentet for att forbattra lasbarheten.
Dessa har anviants for att fortydliga termer som 4r mycket enkla att sla upp
eller istallet kan forklaras lopande 1 texten.

Ordet hogskolan har tagits bort och ersitts av antingen akademin, ldrositen
eller hogre utbildning. I stort kan ordet “hégskolan” och “akademin”
anvindas synonymt med varandra men styrelsen anser att akademin kan
uppfattas mer inkluderande nar sadana fragor som ror bade forskning och
utbildning avses. I SFS principprogram anvéinds i princip uteslutande ordet
akademi och av den anledningen vill styrelsen ocksa konsekvent anvinda
det ordet 1 stiallningstagandena. Ordet “larosaten” anviands nar specifikt
larosaten som organisatoriska enheter avses vilket inkluderar bade
hogskolor, universitetet och enskilda utbildningsanordnare. Ordet “hégre
utbildning” anvands nir framst hogre utbildning avses och inte forskning.

1. Inledning

Inledningen har skrivits om for att skapa en enhetlig inledning av alla
stallningstaganden.

Syftet har strukits och delar har inkorporerats i inledningen. Delar av syftet
var utdaterat eller irrelevant.

Begreppsstycket har strukits. Anledningen &r att styrelsen ser att det ar
lampligare att halla nere dokumentets storlek och istéllet definiera
relevanta begrepp lopande i texten dir ett sirskilt begrepp omnamns for
forsta gangen.

2. Omfattning

SFS anvander begreppet “utbildningsplatser” 1 huvuddelen av sina
dokument for att bendmna hur manga studenter som ska antas till en viss
utbildning. Det korrekta begreppet enligt Universitets- och hogskoleradets
ordbok ar dock “studieplats” men styrelsen har valt att behalla
utbildningsplats for att undvika sammanblandning med studenternas
fysiska arbetsplatser. Med anledning av detta har styrelsen valt att ldgga
till en fortydligande mening rérande begreppet utbildningsplats.

2.1 Hogre utbildnings kvantitet och kvalitet

SFS hallning rorande kvalitet 1 forhallande till kvantitet pa en nationell
niva har fortydligats. I tidigare dokument stod andemeningen av féljande
tre asikter: “alla kvalificerade sokande ska ha tillgang till en
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utbildningsplats”, “alla utbildning ska halla hég kvalitet” och “resurser och
kvalitet hanger till viss del ithop”. Om det inte finns tillrackligt mycket
resurser for att detta ska vara en realitet faller dessa tre asikter samman
varav ett fortydligande kravs att alla kvalificerade sokande ska ha en
utbildningsplats sa langre kvaliteten pa utbildningen kan uppréatthallas.

e Tredje stycket har omformulerats for att tydliggora att kvantitet och
kvalitet 1 utbildning inte nédvandigtvis maste sta emot varandra.

e Stycke fyra har fortydligats.

2.2 Akademins sarart och avgriansning

e I stycke tva har meningen om yrkeshogskolan strukits da det ar ett direkt
faktapastaende.

e [ stycke tre har “student” dndrats till “individ” da vi pratar om ménniskor 1
allménhet och inte uttryckligen om studenter inom hégre utbildning.

3.1 Overblick 6ver utbildningsutbudet

e Stycket har formulerats om for att ta bort sddana lydelser som &r
tidsbundna och istallet uttrycka det 1 asikter som kan existera oberoende av
olika samhéllsférandringar.

3.2 Mangfald 1 utbildningsutbudet

e Stycket har omformulerats for att skapa ett tydligare stycke och sadana
lydelser som styrelsen anser &r alldeles for specifika har tagits bort.

3.3 Principer for vilka utbildningar som ges vart
e UKA som en sirskild myndighet har tagits bort och istallet ar det skrivet
mer allmint vad SFS anser ska géras men SFS pekar inte explicit ut vem
som ska gora det.

e Tredje stycket rorande exempel pa olika akademiska, studiesociala och
strukturella faktorer har tagits bort da innehallet till stor del aterfinns i
tredje stycket under 4.1.

3.4 Finansiering av Massive Open Online Courses

e Rubriken har dndrats fran “MOOCs och resurser” till “Finansiering av
Massive Open Online Courses” for att tydliggéra innehallet.

e Styrelsen har strukit sddant innehall som ar tidsbundet.

4.1 Statlig styrning av utbildningens omfattning och utbud
e Forsta meningen har strukits da det inte dr helt konsekvent med 6vriga
asikter. Det ar studenterna som avgor vad en anvandbar utbildning ar for
dem utifran vad de &mnar nyttja utbildningen till. Dock kan inte en student
avgora detta utan kunskap om till exempel samhéllets behov eller
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arbetsgivarnas efterfragan. Alltsa kan inte en student ensamt avgéra om en
utbildning ar anvandbar for studenten.

De olika rubrikerna rérande statlig styrning av utbildningens omfattning
och utbud har satts samman under en gemensam rubrik da det ger ett
battre textflode 1 och med att omradena ar sammanflatade med varandra.

4.2 Larositenas styrning av utbildningens omfattning och utbud

De olika rubrikerna rérande larosatets styrning av omfattning och utbud
och andra aktérers roll pa larosdtesniva har satts samman under en
gemensam rubrik da det ger ett battre textflode 1 och med att omradena &ar
sammanflatade med varandra.

5. Resurstilldelning

En beskrivande del rorande resurstilldelning har inkluderats som tidigare
aterfanns 1 begreppsforklaringen.

5.1 Ersatt utbildningens verkliga kostnader

Styrelsen har tagit bort ett storre stycke som tidigare lagt grunden fér SFS
asikter om resursférdelning. Styrelsen har valt att 14gga en langre
motivering rérande denna férandring eftersom styrelsen vill problematisera
de nuvarande asikterna och varfor de i1 praktiken har varit svara att
efterleva 1 tidigare paverkansarbete.

Merparten av asikterna som nu foreslas strykas kommer fran en tid langt
innan arbetet med Styr- och resursutredningen (STRUT) pabérjats.
Asikterna beskriver att SFS énskar se ett resurstilldelningssystem med
grundprincipen att “utbildningen ska erséttas for dess faktiska kostnader”.
Problemet med denna princip dr att den vid ndrmare anblick ar
intetsdgande om inte vidare tolkning gérs; en utbildning kommer alltid de-
facto kosta lika mycket som den ersétts for. Det som har varit tolkningen 1
praktiken ar att alla utbildningar ska fa den erséittning som kréavs for att
halla hog kvalitet. Denna princip 4r mer intressant och en rimligare
hallning d& alternativet ir att vissa utbildningar far omotiverat héga
ersattningar medan vissa tillats halla en lag kvalitet, ndgot som SFS
rimligtvis 4r emot.

Det nuvarande stycket beskriver ett resurstilldelningssystem som utgar
fran larosédtenas berdkning av vad utbildningar kostar, med andra ord:
larosédtenas bedomning av hur stor ersiattning som kréavs for att
utbildningen ska halla hég kvalitet. Medan det &4r en fin tanke att alla
larosaten far allt de vill, sa fungerar inte det 1 praktiken eftersom det finns
resursbegransningar. Alla larosdten kommer rimligtvis alltid vilja ha sa
mycket pengar som mojligt for sin utbildning. Resultatet av ett sddant
resursfordelningssystem hade alltsa varit att alla ldrosdten ska dska till
staten som sedan fatt géra en strategisk prioritering av resursallokering.
Detta gar mot SFS asikt i principprogrammet att resurstilldelningssystem
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ska vara transparenta, alltsa att alla har samma information om varfor ett
larosate far den tilldelning den far.

I stycket som foreslas tas bort ndmns bland annat att SFS vill se att
ersattningen for utbildningen ska baseras pa valet av pedagogiska upplagg
och olika undervisningsmetoder och inte pa prislappar. Medan detta kan
vara ett rimligt arbetssatt for resursfordelning pa till exempel en institution
pa grund av den relativa niarhet och mojlighet till dialog mellan
utbildningsutférare och resursprioriterare, ar det en mer orimlig tanke for
ett nationellt resursférdelningssystem. Det resonemanget féljer ocksa
samma logik som tidigare — att alla ldrosdten dskar medel och att staten
godtyckligt far styra mellan dem.

Allt detta aktualiseras i fragan om SFS asikter rorande STRUT som hittas 1
SFS remissvar. SKFS starkaste och eventuellt viktigaste asikt om
resurstilldelning, att det ska vara deltagandebaserat och inte
prestationsbaserat, ar klart och tydligt med 1 svaret och ska st kvar menar
styrelsen. Det som inte 4r med i remissvaret dr det som styrelsen nu
foreslar ska tas bort. P4 grund av resonemangen ovan var det svart att halla
fast vid de asikter som uttrycks i stdllningstagandet och istédllet behovdes
bredare tolkningar géras. Exempelvis foresprakar SFS fortfarande ett
prislappssystem i remissvaret, om dn ett modifierat sadant. SFS har, 1
styrelsens mening, gjort den korrekta bedomning att franga de detaljerade
asikterna och istdllet utga fran mer principiella hallningar och tolkningar.
Styrelsen vill nu korrigera texten i stdllningstagandet sa att asikterna blir
tydligare och mer realistiska och inte 4r 6ppna for tolkningar som riskerar
att ga emot andra asikter hogre upp i asiktshierarkin.

De asikter som kvarstar dr de som ror mer principiella och tidsaktuella
asikter som till exempel resonemang om ett deltagarbaserat i forhallande
till ett prestationsbaserat system och vissa detaljer 1 hur
resursfordelningssystem ska hanteras. Aven styckets rubrik har &ndrats for
att pa ett battre siatt spegla dess nya innehall och andemening

5.2 Ett hallbart och langsiktigt resurstilldelningssystem

Delar av texten har formulerats om for att ta bort sddant som gor den
tidsbunden samt for att gora texten mer lattforstaelig.

6. Tilltrade till hogre utbildning

Hénvisningen till SF'S stidllningstagande: En 6ppen och jamlik hogskola for
alla har tagits bort.

6.1 Behorighet till hogre utbildning

Texten har flyttats om for att skapa ett béattre textflode. En del som
forklarar grundlaggande behdrighet har lagts till da den delen tagits bort 1
nuldgesbeskrivningen.
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6.1 Urval till hégre utbildning

e Underrubrikerna har tagits bort och texten har sammanfogats under
huvudrubriken for att skapa ett battre textflode.

e En mening som forklarar urvalssystemet har lagts till da den delen tagits
bort fran nuldgesbeskrivningen.

e Meningen om att hogskoleprovet ska anvindas av individer som &r 1 behov
av en andra chans har strukits. Anledningen ar att styrelsen anser att det
ar otydligt vad som avses med "en andra chans". Hégskoleprovet kan utgora
en mojlighet for individer att fa tillgang till hégre utbildning vid olika
tillfallen genom hela livet.

e Delar av sista stycket har strukits da de utgoér upprepningar och andra
delar har integrerats 1 ovanstdende stycken for att skapa ett battre
textflode.

Proposition 5:

Revidering av SFS syn pa hogskolans
omfattning, utbud, finansiering och
antagning

Forslag till beslut

Styrelsen foreslar fullmaktige

att  anta dokumentet “SF'S stillningstagande: Hogre utbildnings omfattning,
utbud, finansiering och antagning” i sin helhet.
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1. Inledning

Detta stidllningstagande ar ett asiktsdokument underordnat Sveriges forenade
studentkarers (SFS) principprogram vars syfte ar att tydliggéra SFS asikter 1
specifika fragor. Stallningstagandet ska vara vigledande for SFS fortroendevalda
och kansli. SF'S stallningstagande: hogre utbildnings omfattning, utbud,
finansiering och antagning redovisar SF'S asikter kring den hogre utbildningens
dimensionering, vilket innefattar utbildningens omfattning och utbud, samt hur
dimensioneringen styrs och finansieras. Dokumentet innehaller ocksa SFS asikter
rorande tilltréade till hégre utbildning. Med student avses 1 dokumentet studenter
inom utbildning pa grund- och avancerad niva samt forskarutbildning, om inget
annat anges.

#P5-1-stycke-1

2. Omfattning

Det har avsnittet behandlar omfattningen av hogre utbildning vilket innefattar hur
stort det totala antalet utbildningsplatser ar. I dokumentet anviands
utbildningsplats som synonym f6r den officiella beteckningen "studieplats" for att
beskriva hur manga studenter som ska antas till en utbildning. Avsnittet beskriver
ocksa granserna mellan hogre utbildning och andra utbildningsformer.
#P5-2-stycke-1

2.1 Hogre utbildnings kvantitet och kvalitet

SF'S anser att antalet utbildningsplatser inom hogre utbildning ska styras sa att
alla sokande som ar kvalificerade kan fa plats att studera. Det innebér att det
totala antalet utbildningsplatser for alla utbildningar ska motsvara antalet
kvalificerade sokande, savida utbildningarna haller hog kvalitet. Alla ska alltsa
kunna fa en utbildningsplats, men inte garanterat pa férstahandsvalet.
#P5-2-stycke-2

For att kunna na den malsittningen kréavs en langsiktig planering pa bade
nationell niva och pa larositesniva, som lever upp till den hoga grad av frihet som
SF'S anser att akademin maste ha. Det kravs en flexibilitet 1 anslagen till hogre
utbildning eftersom utbildningsplatser inom olika utbildningar kostar olika
mycket. Det totala antalet utbildningsplatser ska inte bli farre bara for att fler
studenter véljer en utbildning som kostar mer. SF'S anser att absoluta kvantitativa
mal, som att ett visst antal utbildningsplatser ska finnas, eller proportionerliga
mal, som att en viss andel av befolkningen ska studera, inte ska vara styrande for
utbudet av hogre utbildning. Istéllet bor utbildningsanslaget kontinuerligt justeras
for att sa val som mdojligt mota den totala efterfragan fran de som soker sig till
hogre utbildning.

#P5-2-stycke-3
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SF'S anser att all utbildning ska halla hog kvalitet. Det finns inte nédvandigtvis en
motsattning mellan manga platser och hog kvalitet pa en utbildning. Ett hogt antal
platser inom en utbildning kan ge stérre mangfald och darmed fler perspektiv for
att diskutera utbildningens innehall och fragestillningar vilket ar positivt ur en
kvalitetssynpunkt.

#P5-2-stycke-4

Utbytet mellan grundutbildning och forskning, sa kallad forskningsanknytning, ar
centralt inom akademin och for utbildningskvaliteten. SF'S anser att ett laroséate
inte ska kunna utoéka antalet utbildningsplatser inom en efterfragad utbildning om
god forskningsanknytning inte kan garanteras. Det ar darfor viktigt att miljoer
med stark efterfragan pa utbildning far tillrdackliga forskningsanslag for att inte
obalans ska uppsta mellan utbildning och forskning och ddrmed riskera att
forsamra utbildningskvaliteten.

#P5-2-stycke-5

2.2 Akademins siarart och avgransning

Virdet av en utbildning ligger 1 utbildningens anviandbarhet f6r individen. En del
utbildningar blir mer anviandbara genom att vara akademiska, medan andra inte
blir det. En akademisk utbildning sirskiljer sig fran andra eftergymnasiala
utbildningar genom att en akademisk utbildning ger kunskaper, firdigheter eller
formagor som enbart vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund och beprévad
erfarenhet, och som utvecklas i en nira relation med forskning. En hogre
utbildning har ocksa alltid en bildande funktion utéver den utbildande, och
inbegriper alltid generiska kunskaper utéver de &mnesspecifika. Akademin ar unik
eftersom den ger samhéllet en langsiktig och fri kunskapsférsorjning.
#P5-2-stycke-6

En utbildning kan vara icke-akademisk av tva skil: for att den inte ar avsedd att
vara det, eller for att den inte genomfors pa ett sdtt som gor den akademisk. Till de
utbildningar som inte dr avsedda att vara akademiska hor till exempel basar och
andra férberedande utbildningar som ger siarskild behérighet. De dr placerade vid
laroséten eftersom de utbildningarna gynnas av att arrangeras i samma miljé som
hogre utbildning. Dessa utbildningar bor inte rdknas in 1 utbildningsbudgeten men
gédrna bedrivas 1 samverkan med den akademiska utbildningen.

#P5-2-stycke-7

Om en utbildning inte genomfors pa ett siatt som gor att den har akademiska
kvaliteter, ska den antingen fordndras eller lyftas ur akademin. Lirosédtena och
staten ska noga avvidga om en utbildning har ett akademiskt virde eller om den
bor bedrivas inom en annan utbildningsform, till exempel yrkeshégskolan eller
folkbildningen. P4 samma sétt bor utbildningar inom andra utbildningsformer vars
anvandbarhet skulle 6ka om de tillférdes akademiska kvaliteter flyttas till
akademin.

#P5-2-stycke-8

10
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Inom samma dmnesomrade kan det finnas bade akademiska och icke-akademiska
utbildningar. Det ar positivt att individer kan véalja olika typer av
utbildningsformer inom ett visst &mnesomrade. Pa sa satt fortydligas att olika
typer av utbildningar (akademiska och icke-akademiska) kan vara anvandbara for
olika individer, eftersom anvindbarheten utgar fran individens behov.
#P5-2-stycke-9

3. Utbud

Det har avsnittet behandlar utbudet inom hoégre utbildning vilket innefattar vilka
olika typer av utbildningar och vilka dmnesomraden den hogre utbildningen ska
delas in 1.

#P5-3-stycke-1

3.1 Overblick 6ver utbildningsutbudet

Det ar viktigt med en god 6verblick 6ver det nationella utbildningsutbudet for att
kunna bedoma om det behévs fordndringar av utbudet. SFS anser att en myndighet
ska ha 1 uppdrag att skapa system for éverblick éver utbildningsutbudet. Larosédten
ska kunna anvinda 6verblicken for att ta hansyn till sitt nationella sammanhang
nir de dimensionerar sina utbildningar. SFS anser dven att det ska finnas en
nationell databas for de kurser som anordnas inom ramen for forskarutbildningen
vid Sveriges larositen.

#P5-3-stycke-2

3.2 Mangfald i utbildningsutbudet

Det ar av stort viarde att det finns ett brett utbud av utbildning. Det ska finnas en
variation av savil Amnesomraden som former av utbildning, bland annat
programutbildningar och fristdende kurser. En utbildning kan ha olika syften for
olika studenter, till exempel kvalifikation for ett arbete eller uppdrag,
vidareutbildning eller utbildning till f61jd av intresse. I den akademiska miljén ska
det finnas mojlighet till utbyte mellan studenter som laser olika typer av
utbildningar med olika syften.

#P5-3-stycke-3

3.3 Principer for vilka utbildningar som ges var

Det ar viktigt att larosédten kan vara sjalvstyrande i vilka utbildningar de viljer att
ge. Darfor 4r det ocksa viktigt att larositet tar ansvar for att de utbildningar som
ges ar anviandbara och relevanta for studenten utifran studentens situation och
intressen.

#P5-3-stycke-4

For att alla manniskor ska ha mojlighet till ett fritt utbildningsval ar varje
utbildnings geografiska spridning viktigt. SF'S anser darfor att det ska finnas ett
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varierat utbildningsutbud 6ver hela landet. Medan larosidtenas samarbete och
samverkan ar viktig for att uppna en god regional tillgang av utbildningar har
staten en central roll 1 att styra laroséatena for att uppna detta. Denna styrning
maste utga fran studenternas efterfragan och férutsattningarna fér att uppna hog
kvalitet 1 utbildningen. En analys 6ver studenternas efterfragan ska spela en
central roll nér ldrositen erfordras examenstillstand. En sddan analys ska dven
omfatta forutsiattningarna for effektivitet och kvalitet 1 utbildningen.
#P5-3-stycke-5

3.4 Finansiering av Massive Open Online Courses

SFS ser att Massive Open Online Courses (MOOC:s) har en potential att driva den
pedagogiska utvecklingen framét, men att det inte 4r berdttigat att ta pengar fran
de formella utbildningarna for att bedriva ett sadant utvecklingsarbete. Darfor
anser SFS att larositen inte ska fa finansiera MOOC:s genom att ta pengar fran
utbildningsanslagen. SFS anser att det behovs en nationell strategi for att skapa

en samsyn av hur MOOC:s ska utvecklas och finansieras.
#P5-3-stycke-6

4. Styrning av utbildningens omfattning
och utbud

Det har avsnittet behandlar styrning av utbildningens omfattning och utbud.
Styrning kan ske genom direkta beslut, genom utformning av regler och andra
system, och genom ekonomi.

#P5-4-stycke-1

4.1 Statlig styrning av utbildningens omfattning
och utbud

SF'S anser att studenternas efterfragan ska vara den viktigaste faktorn nér
omfattningen av svensk hogre utbildning styrs. Det géller bade styrningen av den
totala omfattningen av den hogre utbildningen och omfattningen av enskilda
utbildningar. Det ir statens ansvar att mojliggora for larosétena att kunna
anpassa sitt utbildningsutbud efter studenternas efterfragan. Staten maste
undersoka hur stor efterfragan pa hogre utbildning ar, och ta hansyn till hur
dagens utbildningsutbud paverkar efterfragan. Larosdtena maste i sin tur ta
hénsyn till efterfragan nér de startar utbildningar och dimensionerar dem.
#P5-4-stycke-2

Staten ska finansiera hogre utbildning si att den kan komma alla till del pa lika
villkor. Staten ska kunna stélla krav pa utbildningen och styra utbildningens
omfattning och utbud pa en 6vergripande, nationell niva. Styrningen ska goras
oppet, 1 dialog med departement och larosidten och med uttalade syften.
Studentinflytandet maste ges insyn i alla forum dér laroséten styrs, till exempel
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myndighetsdialoger. Styrning av utbildningens omfattning och utbud ska ske
genom regelverk och ekonomiska ramar for att skapa forutsdgbarhet for laroséten
och studenter. Styrningen maste vara langsiktig sa att larosatena har goda
forutsattningar att bedriva sin verksambhet.

#P5-4-stycke-3

Statens styrning av larosidtenas utbud ska enbart ske genom utdkade préovningar
av examensritter. Provningen ska inte bara utga fran akademiska faktorer, utan
dven bedomningar av utbildningens strukturella och studiesociala forutsattningar.
Det innebér till exempel att den akademiska miljons kompetens och resurser,
samhaillets kompetensbehov, tillgang till obligatoriska praktikplatser och
studentens studiemiljé och kommunikationer ska tas hiansyn till for att fa
examensratt for ett nytt utbildningsomrade.

#P5-4-stycke-4

4.2 Larosatenas styrning av utbildningens
omfattning och utbud

Larositena ska erbjuda den utbildning studenterna efterfragar sa lange
utbildningen lever upp till kriterier for akademisk utbildning. Lirosédtena har
ansvaret for att de utbildningar de ger 4r akademiskt relevanta och haller hog
kvalitet. For att 4 ena sidan kunna skapa goda forutsiattningar for att institutioner
och studenter ska kunna planera framtiden, och 4 andra sidan kunna erbjuda
studenterna relevanta utbildningsalternativ, ska ldrositet 16pande och med god
forankring utveckla och ompréva sitt utbildningsutbud. Pa sa sitt efterstriavas en
balans mellan langsiktighet och fornyelse.

#P5-4-stycke-5

SF'S anser att det ar larosiatenas skyldighet att sdkerstélla studentinflytande i
larosétets dimensionering och utbud samt ansvar att diskutera
dimensioneringsfragor med en mangfald av aktorer i samhéllet. Det kan bland
annat vara med ideella organisationer, ndringsliv och offentlig sektor. Med bred
samverkan avgor larosdtena vad som hor till hégre utbildning och vad som ldmnas
till andra utbildningsformer. Det formella beslutet om ldrositets dimensionering
och utbud ska alltid fattas av larosatet sjalvt for att inte riskera att hota
akademins oberoende, frihet och vetenskapliga eller konstnérliga grund.
#P5-4-stycke-6

Léaroséaten ska vara mycket férsiktiga om de anvander prognoser 6ver samhéllets
eller sarskilda aktorers behov som underlag for sin dimensionering. Sddana
prognoser ska bara anviandas for de utbildningar dir behovet av kompetens har
visat sig vara mycket ldtt att forutsiaga.

#P5-4-stycke-7
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5. Resurstilldelning

Det har avsnittet behandlar resurstilldelning vilket innefattar hur
dimensioneringen av hogre utbildning ska finansieras. Resurstilldelningen handlar
om hur utbildningarna bekostas och hur mycket resurser olika utbildningar ska fa
men ocksa om hur staten ger larosiaten pengar och hur ldrosiaten anvéander
pengarna.

#P5-5-stycke-1

5.1 Ersatt utbildningens kostnadskrav

SFS anser att resurstilldelningssystemet ska vara utformat sa att ersattningen for
utbildningen motsvarar utbildningens kostnadskrav for att den ska halla hog
kvalitet. SFS stéaller sig bakom en resurstilldelning som 1 hég utstriackning ar
deltagandebaserad snarare 4n prestationsbaserad. Pa sa vis drabbas inte larositet
och studentgruppen som helhet inom en utbildning om vissa studenter inte skulle
bli godkinda pa utbildningen, och larositets ersiattning for utbildningen
overensstammer battre med den faktiska kostnaden for att utbilda en student. Det
skulle ocksa minska ekonomiska incitament till 6verintag. Ett prestationsbaserat
system riskerar att over tid minska de krav som stéills pa studenterna inom
utbildningens examination vilket i sin tur riskerar leda till mindre stod for
studenterna eftersom forviantningarna pa dem é&r lagre. Detta leder 1 sin tur till en
sankt utbildningskvalitet som riskerar att ytterligare séinka de krav som stélls
vilket leder till en ond spiral.

#P5-5-stycke-2

Befintliga utbildningar ska inte bli lidande av férdndringar i
resurstilldelningssystemet och av denna anledning kan 6vergangsregler vid
fordndring 1 resurstilldelningssystem behévas. Utbildning som sker i samarbete
med externa aktorer far inte leda till urholkning av utbildningsmedel. Nar det
géaller forskarutbildning ska larositen avsatta sa mycket medel att doktorandernas
utbildningsmiljé och utbildning dr sdkrad s lidnge studierna pagar.
#P5-5-stycke-3

5.2 Ett hallbart och langsiktigt
resurstilldelningssystem

Hogre utbildning 4r beroende av ekonomisk langsiktighet for att kunna satta
utbildningskvalitet i centrum. Framtida urholkning av anslagen maste férhindras.
Det far darfor inte finnas nagra krav pa produktivitetsokning och pris- och
Ioneomréikningen maste motsvara den faktiska kostnadsokningen. For att
ytterligare motverka urholkningen av resurser till hogre utbildning bor statliga
bolag och myndigheter vars fraimsta syfte ar att tillhandahalla varor och tjanster
till larosdten primart gora det som en service for att underlatta larosdtenas
verksamhet. Detta innebér att de inte ska fa gora oskaligt 6verskott pa de varor
och tjanster som tillhandahalls. Dessutom maste en finansieringsprincip som
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innebar att staten inte kan ge larosiaten nya uppdrag utan att 6ka
resurstilldelningen omfatta all verksamhet vid larosédtena. Pa sa vis kan nya
uppdrag ges till ldrosédtena utan att deras ekonomiska planering dventyras.
#P5-5-stycke-4

6. Tilltrade till hogre utbildning

Det hér avsnittet behandlar tilltradesfragor vilket innefattar hur studenter antas
till hogre utbildning. Tilltradessystemet gor skillnad pa fragor om behorighet och
fragor om urval. Behorighet handlar om vilka kvalifikationer en person maste ha
for att kunna antas till en utbildning. Urval handlar om vilka av de behoriga
sokande som antas till utbildningen. Inom urvalssystemet finns olika
urvalsinstrument som till exempel betyg, hogskoleprov och alternativa
antagningsformer.

#P5-6-stycke-1

6.1 Behorighet till hogre utbildning

Behorighetsnivan for en hégre utbildning maste kunna motiveras utifran vad som
kravs for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven for behorighet ska vara
helt nédvéandiga, vilket betyder att de ska kunna motiveras utifran utbildningens
mal och inneh4ll. Kraven ska utformas som uppnadda larandemal, och far inte
vara rituella till sin karaktér. Till exempel ska krav pa en viss typ av
examensarbete, avgift eller arbetslivserfarenhet inte forekomma, eftersom formen
inte 1 sig utgor en kompetens. De kompetenser som kan tillgodogéras genom en
yrkespraktik kan istdllet beskrivas i termer av uppnadda larandemal.
Lamplighetsprovningar ska inte forekomma eftersom de inte ar rattssékra och
riskerar att hindra personer med ratt forkunskaper fran att studera. Istéllet ska
urvalet goras utifran den sékandes kunskaper och fiardigheter. Utbildningen ska ge
forutsattningar for alla behoriga sokanden att uppfylla utbildningens mal utifran
forkunskapskraven.

#P5-6-stycke-2

Behorighetskrav ska beskrivas i1 termer av grundlidggande och sérskild behorighet.
Utgangspunkten ar att all hogre utbildning kraver grundlaggande behorighet
vilket innebér att en presumtiv student ska ha godként betyg i ett antal sérskilda
gymnasiekurser eller ha bedomts inneha motsvarande kompetens. Vid sidan av
grundlaggande behoérighet kan det finnas utbildningar som kraver sirskild
behorighet vilket ar ytterligare kompetenskrav utéver den grundlédggande
behorigheten. Sarskild behorighet ska beskrivas 1 omradesbehorigheter for att
sbkande latt ska kunna 6verblicka behoérighetskraven.

#P5-6-stycke-3

SFS anser att alla som har ratt kompetens ska fa tilltrade till hogre utbildning,
oavsett vilket utbildningssystem en har studerat inom och oavsett om en haft
mojlighet att studera inom hogre utbildning. Alla s6kande ska ha ratt att fa
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formella utbildningsmeriter, till exempel utldandska betyg, validerade for att bli
behoriga till svensk hogre utbildning. Alla sokande ska ocksa berattigas en
bedémning av deras reella kompetens (det vill siga kompetens fran arbetsliv, icke-
formell utbildning och informellt ldrande) och om kompetensen motsvarar
grundlaggande eller sarskild behorighet. Bedomningarna ska uttryckas sa att de
kan anvandas till att s6ka olika utbildningar inom det ordinarie
antagningssystemet. Darfor ska det ocksa finnas rattssdkra nationella kriterier och
rutiner fér bedémning av reell kompetens.

#P5-6-stycke-4

Den grundlaggande behorighetsnivan ska harmoniseras med examensmalen for
gymnasiets samtliga program. SF'S anser att det ar statens ansvar att
utbildningskedjan hanger ihop och att det inte uppstar glapp mellan utbildning pa
gymnasial niva och hégre utbildning. Aven om inte alla gymnasieutbildningar
behover ge alla omradesbehorigheter ska alla gymnasieprogram ge grundlaggande
behorighet. Annars kan studenters gymnasieval utestinga dem fran hogre
utbildning med konsekvenser for akademins éppenhet och representativitet.
#P5-6-stycke-5

SF'S anser att behorighetskraven pa avancerad niva ska vara utformade sa att
sokande med olika kandidatutbildningar kan antas, om inte specifika forkunskaper
kravs. Det innebér att en examen pa grundldggande niva i normalfallet bor ge
behorighet till program pa avancerad niva dven inom nirliggande &mnesomraden
dar studenterna har tillrackliga forkunskaper for att klara av utbildningen.
Behorigheten till avancerad niva ska spegla att kunskaper och fardigheter inom
hogre utbildning ska vara generella.

#P5-6-stycke-6

Den som har avlagt examen pa avancerad niva eller har motsvarande
kvalifikationer ska vara behorig att soka forskarutbildning inom sitt
amnesomrade. Eftersom forskarutbildning i normalfallet ocksa ar en tjanst och den
som antas till forskarutbildning normalt ska anstéllas, maste antagningen ocksa
préva om den sbékande uppfyller kraven for en doktorandtjanst. Doktorandplatser
maste utlysas 6ppet och bedomning ske mot en tydlig beskrivning av programmet
och tjdnsten. Det ska vid utlysning av forskartjianst alltid vara tydligt om tjadnsten
avser en licentiatexamen eller doktorsexamen.

#P5-6-stycke-7

SF'S anser att en behorighetsgivande forutbildning, till exempel ett basar, ska
kunna ge en garanterad plats vid ndgon av de utbildningar som forutbildningen ger
behorighet till. Behorighetsgivande férutbildning &r ett viktigt verktyg for att
bredda rekryteringen till vissa utbildningar.

#P5-6-stycke-8

6.2 Urval till hogre utbildning

Urvalssystemets syfte ar att vilja vilka studenter som antas nar det 4r konkurrens
om utbildningsplatser i en utbildning. Det ar viktigt att urvalet till hogre
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utbildning uppfattas som legitimt av samhallet, oavsett vilket antagningssystem
som anvands. Darfor maste systemet vara transparent, forutsagbart och rattvist.
#P5-6-stycke-9

For att uppfattas som legitimt ska urvalssystemet vara konkurrensbaserat och
utga fran studenternas meriter. Separata antagningskvoter for avgiftsbelagda
studenter 4r nagot som SFS vinder sig starkt emot. For att kunna anta personer
med olika bakgrund, erfarenheter och typer av meriter behovs flera olika
urvalsinstrument. Utfallen 1 ett konkurrensbaserat system med olika
urvalsinstrument ar inte jamférbara. Eftersom systemet inte kan ta hansyn till
individers olika férutsattningar att skapa sig konkurrensférdelaktiga meriter, ska
alla urvalsinstrument vara kostnadsfria for den sékande. Detta skapar en
forutsdgbarhet 1 urvalssystemet.

#P5-6-stycke-10

Trots det anser SKFS att ett konkurrensbaserat system med flera sétt att méta
meriter dr det mest rimliga att anvinda sig av givet den stora mingden
utbildningsplatser, studieorter, utbildningar och s6kande. Urvalsprocessen ska
syfta till att anta de med bast meriter, men utbildningsplatserna ska fordelas
mellan urvalsgrupperna pa ett siatt som framjar breddad rekrytering.
#P5-6-stycke-11

Betyg fran gymnasiet ska vara ett viktigt urvalsinstrument. Betygsmeriternas
palitlighet bygger pa att betygen ar tydligt malrelaterade och att examinationen i
gymnasiet ar rattsséker. Eftersom urvalet ska bygga pa att lika meriter varderas
lika, ska betyg fran kompletterande gymnasial utbildning, till exempel Komvux,
virderas lika som ordinarie gymnasiebetyg. Alla gymnasiebetyg ska ha lika
meritvarde for att gora systemet transparent, effektivt och for att undvika att 1
ontdan styra studenters studieval. Darfor anser SFS att det inte ska finnas
meritpodngsystem.

#P5-6-stycke-12

SF'S anser att hogskoleprovet ér ett viktigt instrument for att bredda urvalet till
hogre utbildning, framfor allt for personer utan konkurrenskraftiga
gymnasiebetyg. Hogskoleprovet ska vara ett studiefardighetsprov som prévar
fardigheten for studier utifran studentens kunskaper. Provet ska anpassas for att
pa ett relevant siatt undersoka studiefiardighet for det stora utbudet inom hogre
utbildning. Hégskoleprovet behéver vara en mojlighet for alla. Det kan
astadkommas genom att erbjuda samma mojligheter till pedagogiska stodatgiarder
vid hogskoleprovet som antagna studenter kan fia. Det ska inte heller finnas nagra
avgifter knutna till hégskoleprovet.

#P5-6-stycke-13

Pa vissa utbildningar behovs sarskilda prov, sa kallat alternativt urval, for att
mata relevanta forkunskaper. Sadana prov ska goras sa rattssiakra som majligt, till
exempel genom att anonymisera dem. SFS anser att urval 1 form av lottning,
I6pande urval eller 6ppen antagning med urval senare under utbildningen &ar
resursineffektiva och oférutsiagbara.

#P5-6-stycke-14
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