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Forord

Allt fler studenter och doktorander drabbas idag av psykisk ohéilsa.
Studenter drabbas oftare 4n andra grupper och problemen har ékat med
tiden, vilket bland annat Folkhilsomyndigheten har upmérksammat.
Problemet har flera orsaker men de flesta dr 6verens om att faktorer
kopplade till sjdlva studiesituationen spelar en viktig roll. Risken for
psykisk ohélsa 6kar nér utbildningar har brister och studenter inte ges
tillrackliga forutsattningar att genomfora utbildningen.

Sveriges forenade studentkarer beslutade varen 2018 att paboérja ett
arbete med studenters psykiska hélsa och arbetsmilj6. Den har rapport-
en ar en del i1 det arbetet. Syftet med rapporten har varit att ge en bild av
hur arbetet med studenters arbetsmiljo ar tankt att fungera. Rapporten
ger dessutom en 6gonblicksbild av hur larosétenas arbete med studenter-
nas arbetsmiljoarbete fungerar idag. Bilden som ges ar att det pa manga
hall fungerar bra. Bakom den 6vergripande positiva bilden kvarstar dock
brister och viktiga utvecklingsomraden.

Ambitionen har varit att identifiera omraden som behover utvecklas i
arbetet med studenters arbetsmiljo. Férhoppningsvis ska rekommend-
ationerna vara till nytta for saval larosdten som regeringen och berorda
myndigheter. Vi hoppas ocksa att rapporten ska tjdna som inspiration for
de studentkarer och studerandeskyddsombud som vill géra mer for att
utveckla arbetsmiljoarbetet, inte minst genom att synliggéra de verktyg
som redan finns fér att medverka och paverka.

Vi tror att vara ldrositen och liarare delar vart mal att alla studenter ska
ha en studietid dar de mar bra och utvecklas och att de vid examensdagen
star vil rustade for framtiden. For att na dit behover vi skapa oppna,
kreativa miljoer for alla studenter. Pa sa sitt ar arbetsmiljon alltid en
kvalitetsaspekt. All utbildning ska halla hég kvalitet.
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Sammanfattning

Den hiar rapporten underséker hur universitet och hoégskolor arbetar
med studenternas arbetsmilj6. Bakgrunden till undersékningen ar att
studenter ldnge har varit 6verrepresenterade vad giller psykisk ohélsa,
vilket gor det sérskilt angeldget att larosédtena jobbar aktivt for att
utveckla studenters arbetsmilj6. Arbetsmiljolagstiftningen har dessutom
forandrats de senaste aren, vilket gor det angeléget att ge en 6versikt av
de nuvarande bestimmelserna.

Rapporten bestar huvudsakligen av tva delar. Den forsta delen bestar av
en genomgang av lagstiftningen kring studenters arbetsmiljo. Déar ingar
arbetsmiljolagstiftningen som har séarskilda bestimmelser for studenter.
Vidare ingar diskrimineringslagen, som har bestdmmelser av betydelse
inte minst for den psykosociala arbetsmiljon. Dessutom tas hoégskole-
lagstiftningen upp, da vissa arbetsmiljofragor regleras specifikt dar.
Rapporten sammanfattar de olika regelverken samt erbjuder en bild av
hur de olika bestammelserna hénger ihop. Bland annat behandlas for-
héllandet mellan studerandeskyddsombud och studentkarer, skillnad-
erna mellan foretagshéalsovard och studenthélsovard, uppdelningen for
de olika tillsynsmyndigheterna, arbetsmiljons roll i kvalitetssékrings-
systemet, med mera.

Darefter presenteras resultatet fran en enkdtundersékning som hand-
lar om hur ldrositena efterlever det regelverk som beskrivs i rapportens
forsta del. Resultaten visar att de flesta laroséaten arbetar aktivt med
studenternas arbetsmiljo, men att det finns brister 1 kunskaper samt 1
studenternas medverkan i1 arbetsmiljoarbetet. Resultaten visar ocksa
att manga ldrositen relativt nyligen har fordndrat och utvecklat sitt
arbete med aktiva atgarder, vilket kan tolkas som en effekt av #Metoo
och #Akademiuppropet.

Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer: Lérosdtena bor
O0ka arbetsmiljokunskapen bland undervisade personal, sa att fler blir
medvetna om sambandet mellan utbildningens utformning och student-
ernas psykiska hilsa och understker och utvecklar utbildningen med
hjalp av de kunskaperna. Larosédtena bor ocksa framja att studenterna
medverkar i arbetsmiljoarbetet pa alla nivaer. Larosatena bor vidare
forsdkra sig om att arbetsmiljon undersoks som en integrerad del i de
kursutvirderingar som redan gors. Slutligen bor larosiatena bli béttre pa
att utbyta erfarenheter och dela med sig av goda exempel i arbetet med
studenternas arbetsmiljo.

Rekommendationer riktas &ven till regeringen och berérda myndig-
heter. Arbetsmiljoverket bor fortydliga hur de arbetar med studenters
arbetsmiljo. Aven Universitetskanslersimbetet boér inom kvalitets-



sdakringssystemet fortydliga sambandet mellan den psykosociala
arbetsmiljon och utbildningens kvalitet. Regeringen maste dessutom
sakerstéalla att larosdtena har tillrdckliga resurser for att slippa priori-
tera bort vasentliga uppgifter. Fragan om studenters psykiska ohéilsa ar
dock bredare én att ldrosdtena kan l6sa hela problemet sjdlva. Regering-
en bor darfor ocksa ta initiativ till en utredning med ett helhetsgrepp
om problemet med studenters psykiska ohélsa. Dar ingar faktorer som
studenters ekonomi och boendesituation, som ocksa kan antas bidra till
att studenter ar 6verrepresenterade i statistiken 6ver psykisk ohélsa.




Bakgrund

“De senaste undersokningarna visar orovdckande tendenser
av att den psykiska ohdlsan har forsimrats hos studenter och
speciellt kvinnor som studerar pa universitet och hogskolor.
Det dr ofta stressrelaterade symptom som dngest, oro och
nedstidmdhet som 6kat. Detta utgor ytterligare skdl att 6ka
aktiviteten i de studerandes arbetsmiljoarbete.”

“Allt fler studenter och doktorander drabbas idag av psykisk
ohdlsa troligtvis till foljd av de forutsdttningar som finns for
att studera och av arbetsmiljon under studierna. Risken for
psykisk ohdlsa 6kar ndr en utbildning brister i planering och
utforande samt ndr studenten har otillrdckliga kunskaper for
att kunna slutfora sitt arbete pa tillfredsstdllande sditt.”

Det forsta citatet ar de sista raderna i en rapport som Arbetsmiljoverket
publicerade 2006. Det andra citatet d4r inledningen pa det beslut som
fattades av Sveriges forenade studentkarers fullmédktige 2018 om att in-
leda ett arbete med studenters psykosociala hilsa och arbetsmilj6. Under
de tolv ar som passerat tycks mycket lite ha hant. Om néagot gjorts har
det 1 alla fall inte lyckats vdnda utvecklingen.

1980 gjorde Statistiska centralbyran den forsta i en rad undersokningar
av levnadsforhallandena, dven kallad ULF-undersékningen. Bland
annat stilldes fragor om psykisk ohélsa. Undersékningen har upprepats
flera ganger vilket innebér att det gar att f6lja fordndringar 6ver snart
fyra decennier. Aren kring 2000 gick det att se en 6kning av besvaren
med dngslan, oro och angest. Studenter stack ut som en sarskilt drabbad

grupp.

2004 fick Arbetsmiljoverket i uppdrag att undersoka studenternas
medverkan 1 ldrosdtenas arbetsmiljéarbete. En enkét skickades ut till
studerandeskyddsombud, skyddsombud och arbetsgivarrepresentanter
vid samtliga ldrosédten. Enkédten inneholl 14 fragor som framforallt
fokuserade pa om studenterna och studerandeskyddsombuden gavs till-
falle att delta 1 arbetsmiljoarbetet och ifall studerandeskyddsombuden
fick den utbildning de behoévde for sitt uppdrag. Det fanns ocksa mer
overgripande fragor om systematiskt arbetsmiljoarbete, forebyggande
arbete mot kridnkande sidrbehandling, med mera. Svaren visade att
studenternas medverkan i larosidtenas arbetsmiljoarbete pa4 manga hall
fungerade daligt eller inte alls. Arbetet redovisades 2006 i rapporten
Universitet och hégskolor — en kartldggning av studenternas medverkan i
arbetsmiljoarbetet pa landets universitet och hogskolor (AIST 2006/9567).



Sedan dess har mycket fordandrats nar det kommer till studenternas med-
verkan pa universitet och hogskolor. Arbetsmiljélagen dndrades 2009,
vilket gav studenterna starkare verktyg for att medverka i1 arbetsmiljo-
arbetet och stilla krav om larositena inte gjorde tillrackligt.

I samma veva avskaffades karobligatoriet. Det ledde till att studenter
inte langre var tvungna ansluta sig till en studentkar for att fa delta 1
utbildningen. Medlemstalen sjonk vid 1 stort sett alla studentkérer, och
de foljande aren innebar en stor omstédllning for manga. I férarbetena
till den nya lagen anges att karerna i forsta hand forvintades d4gna sig
at ett antal karnuppgifter: utbildningsbevakning, utbildningsutveckling,
stod till studentrepresentanter och — arbetsmiljéarbete. I hogskolelagen
angavs att karernas huvudsakliga syfte dr att bevaka och medverka i
utvecklingen av utbildningarna och férutsiattningarna for studier vid
hogskolan. Huvudfokus hamnade pa utbildningsfragorna, och fa student-
karer hade nog utrymme att verkligen ta fasta pa de mojligheter den nya
arbetsmiljolagstiftningen innebar.

Idag ar studentrorelsen pa manga sétt annorlunda 4n den var 1 bérjan
av 00-talet. 2016 genomf6érde Universitetskanslersambetet en under-
sokning som resulterade i rapporten Studentinflytandet (UKA rapport
2017:4). Rapporten visar att manga studentkarer fortfarande har svart
att fa verksamheten att ga ihop. Rapporten fokuserar pa just student-
inflytandet, men UKA:s uppdrag handlade ocksd mer generellt om att
undersoka forhallandena efter karobligatoriets avskaffande. Att arbets-
milj6arbetet inte framkommer som ett tema efter kartliggningen tyder
pa att studentkarerna och larositena fortfarande inte kommit till ratta
med de delar av arbetsmiljéarbetet som Arbetsmiljoverket redan 2006
ansag var bristfalligt.

Samtidigt har undersékningar visat att studenter mar allt séamre.
Studenters psykiska hélsa dr inte bara sdmre 4n for tio ar sedan, utan
ocksa samre an hos andra grupper i samhéllet. Det beror vare sig pa
alder, social bakgrund, kon eller dylika faktorer: 20-ariga studenter mar
sdmre 4n andra 20-aringar, studenter med lagutbildade fordaldrar mar
samre 4n andra barn till lagutbildade fordldrar, manliga studenter mar
sdmre 4n andra mén, och sa vidare. Forklaringen till studentgruppens
forsamrade hilsa méaste helt enkelt forklaras 1 relation till vad det inne-
bar att vara student. Forvisso vet vi inte om det beror pa utbildningarna
1 sig eller pa kringliggande faktorer sasom inkomst eller boendesituation.
Dock sa uppstar fragan ifall universiteten och hogskolorna verkligen ar-
betar aktivt for att studenterna ska ha en vilfungerande studiesitua-
tion, dar krav och resurser ar 1 balans for att studierna inte ska leda till
langvarig stress, oro eller pa annat sétt fa studenterna att ma sdmre &n
andra.



Sedan Arbetsmiljoverket genomfoérde sin undersékning har vi dessutom
fatt en ny diskrimineringslag. Den nuvarande lagen tradde 1 kraft 2009
och staller nya krav pa hur utbildningsanordnare ska arbeta aktivt for
att forebygga diskriminering och trakasserier. Diskrimineringslagen
kraver att larosdtena regelbundet ska lata studenterna medverka i det
forebyggande arbete, och arbetsséttet har manga likheter med de aldre
kraven om hur larosédtena ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Inte heller gédllande diskrimineringslagens nya krav pa aktiva
atgarder har nagon foljt upp hur larositena efterlever dem. 2016 publi-
cerade Universitets och hogskoleradet (UHR) en kartldggning av breddad
rekrytering och breddat deltagande, som i mangt och mycket belyser laro-
sdtenas arbete med likabehandlingsfragor. I kolvattnet av #Akademi-
uppropet och #Metoo-rorelsen hosten 2017 fick UHR 1 uppdrag att kart-
lagga larosdtenas arbete med sexuella trakasserier. Det innebér att den
larosatenas arbete med en del av den nya lagen foljs upp. Det ger dock
inte den 6vergripande bilden kring aktiva atgérder, och i UHR:s uppdrag
har inte ingatt att underséka hur studenternas medverkan fungerar.

Psykisk ohélsa bland studenter ar lika vanligt idag som vid millennie-
skiftet. Hosten 2018 gav Folkhilsomyndigheten ut en rapport som visade
att forekomsten av psykiska ohéilsa hos studenter har varit mer eller
mindre konstant sedan 2004. Rapporten visar ocksa att studenter fort-
farande sticker ut som en sarskilt utsatt grupp.

Folkhilsomyndigheten skriver att problemet med studenters psykiska
hélsa behover hanteras bade pa individniva, gruppniva och organisa-
torisk och strukturell niva. Myndigheten beskriver hur fokus alltmer
kommit att hamna pa organisatoriska och strukturella fragor som viagen
mot en langsiktig 16sning. I praktiken tyder detta pa att universiteten
och hogskolorna méaste gora dndringar i1 studenternas organisatoriska
och sociala arbetsmiljo, da den spelar en avgorande roll for att hantera
problemen med psykisk ohélsa bland studenter.

Fragan

Folkhélsomyndigheten pekar alltsa pa att ldrosidtenas arbetssétt ar en
viktig faktor for att fa bukt med problemet kring studenters psykiska ohal-
sa. Vi vet visserligen inte om det racker att studenternas psykiska ohal-
sa hanteras av larosédtena, inom ramen for utbildningens genomférande.
Vi kan inte utesluta andra faktorer, exempelvis studiemedelssystemet
eller bostadsbristen. Men 1 rapporterna ar det stressrelaterade besvér
som lyfts fram, nagot som vi vet kan orsakas av en bristfillig arbets-
milj6. Arbetsmiljoverket lyfte redan 2006 fram studenternas forsimrade
psykiska ohélsa som en anledning att 6ka aktiviteten 1 de studerandes



arbetsmiljoarbete. Vi valjer att borja undersokningen i den dnden. Darfor
fragar vi oss:

Hur arbetar ldrosdtena med studenternas arbetsmiljo?

Vi forsoker alltsa inte ta reda pa om studenternas arbetsmiljo ar bra eller
dalig. Istallet vill vi undersdka larosidtenas arbetsmiljéarbete, det vill
sédga de aktiviteter som gar ut pa att forbattra arbetsmiljon och forebygga
ohilsa. Vi vill ta reda pa ifall det pa larosiatena redan finns processer for
att undersoka studenternas arbetsmilj6 och atgiarda eventuella risker. Vi
vill ocksa ta reda pa om studentkarerna har férutséattningar att identifi-
era behov av undersokningar eller atgiarder och begira att de genom-
fors. Dessutom vi veta om det finns oklarheter kring vilka krav som finns
pa larositena, om gors olika tolkningar av kraven och ifall det leder till
skillnader i tillampningen mellan olika larosaten.

Undersokningen

Arbetsmiljoverkets undersékning fran 2006 utgick fran bestimmelserna
om systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoarbetet pa hégskolan har
dock sarskilda forutsattningar, da strukturerna for studentinflytande
foljer ett helt annat regelverk an det som géller medbestimmande for
anstéllda. Sedan Arbetsmiljéverket genomférde sin unders6kning har
lagstiftningen for studentinflytande samt arbetsmiljo dessutom &ndrats,
och fragorna i den tidigare enkiten ar inte nédvandigtvis de viktigaste
att fa svar pa idag.

Rapporten ar darfor indelad 1 tva avsnitt. Forst har vi gjort en 6versikt av
de olika rattsdokument som reglerar hur larositenas arbete med psyko-
social arbetsmilj6 ska ga till. Tanken ar att klargora vilket regelverk som
géaller, for att pa sa sétt ta fram en referenspunkt fér hur det systematis-
ka arbetsmiljoarbetet ar tdnkt att fungera pa larositena.

Det andra avsnittet underséker hur studenternas medverkan i arbets-
miljéarbetet fungerar 1 praktiken. Utifran kartliggningen av réattslaget
har vi tagit fram en enkét for att ta reda pa 1 vilken méan verkligheten
svarar mot kraven. Undersokningen har vi sedan skickat ut till samtliga
studentkarer vid ldrosidten med riatt att utfarda examina pa grundniva
eller avancerad niva.
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Del 1: Nuvarande bestammelser

Reglerna kring arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet pa universit-
et och hogskolor kan delas in 1 tre delar: Arbetsmiljolagstiftning-
en, diskrimineringslagen och hogskolelagstiftningen. Arbetsmiljo-
lagstiftningen anger generella krav och arbetssétt for arbetsmiljoarbetet,
vad giller savil fysiska som psykosociala och organisatoriska fragor. De
fragor som ror likabehandling och frihet fran krankningar och trakas-
serier regleras sarskilt 1 diskrimineringslagen. Hogskolelagstiftningen
innehéller sarskilda krav pa studenthilsovard som kan sdgas komplet-
tera arbetsmiljolagens mer generella krav om att verksamheten ska ha
tillgang till foretagshalsovard. Hogskolelagstiftningen anger dessutom
vissa forutsattningar for samverkan mellan studenter och larosite, samt
anger studentkarernas roll — nagot som dr av betydelse 1 savéal arbets-
miljéarbetet som likabehandlingsarbetet.

I detta avsnitt beskrivs forst arbetsmiljolagstiftningen och diskrimine-
ringslagen var for sig. Syftet ar framst att fortydliga vad som géller for
just hogskolestudenter, vilket delvis skiljer sig fran anstédllda och andra
som tas upp 1 samma lagar. Darefter beskrivs hogskolelagstiftningen uti-
fran dess beroringspunkter med de tva andra regelverken. Nagra fortyd-
ligande gors kring den 6verlappning som finns och 1 nagra fall erbjuds
forslag till tolkning.

Pa de flesta stillen 1 texten avser begreppet student samtliga stud-
erande pa grundniva och avancerad niva vid universitet och hogskolor
1 Sverige. I definitionen ingar ocksa doktorander som inte adr anstéllda.
Daremot ingar inte anstédllda doktorander i definitionen. Denna defi-
nition motsvarar den atskillnad som gérs mellan studerande och anstilld
1 arbetsmiljolagstiftningen. I hogskolelagen férekommer dock en snév-
are definition, som inte inkluderar studenter vid bestélld utbildning,
uppdragsutbildning, utbytesprogram eller behoérighetsgivande utbild-
ning. Vissa bestammelser inom hoégskolelagstiftningen utgar fran den
definitionen, och det forekommer ocksé i samband med en hanvisning till
diskrimineringslagen. Rattsldget ar inte alla ganger tydligt kring vilka
som omfattas av dessa bestammelser, om det dr den snéva eller vida defi-
nitionen som ska anvindas. Nar dessa bestammelser tas upp 1 texten
gors darfor en notering om vilka studerande de omfattar samt ifall det
rader nagra oklarheter.
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Arbetsmiljolagstiftningen

De flesta regler om hur universitet och hoégskolor ska arbeta med
studenternas arbetsmiljo finns angivet i arbetsmiljélagen, arbetsmiljo-
forordningen och foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Héar finns bland
annat bestammelser om vad arbetet ska innehalla, vad det ska syfta till,
hur det ska bedrivas och hur studenterna ska involveras i arbetsmilj6-
arbetet.

I arbetsmiljélagen likstills studenter och andra som genomgar utbild-
ning pa de flesta punkter med arbetstagare (1 kap. 3 §). Det innebéar
att det stdlls samma krav pa studenters fysiska, psykiska och organisa-
toriska arbetsmilj6 som for den som &r anstilld. Universitet och hogskolor
har ocksa samma skyldigheter gentemot studenterna som arbetsgivare
har for sin personal. Det finns dock nagra undantag, bland annat kring
hur larositet ska samverka med studenterna i arbetsmiljéarbetet. En
del skillnader mellan anstéllda och studenter finns ocksa 1 arbetsmiljo-
forordningen och i arbetsmiljoverkets foreskrifter. Men pa det stora hela
omfattas de alltsa av samma regler.

Syftet med arbetsmiljéarbetet 4r att uppna en tillfredsstéallande arbets-
milj6 och undvika ohélsa. Det innebar att utbildningen ska anpassas ut-
ifran studenternas forutsattningar, sa att de inte utsatts for mer belast-
ning 4n nodvandigt utifran utbildningens mal och innehall. Brister 1
arbetsmiljon kan utgoras av saval psykiska, sociala eller fysiska faktorer:
tidspress, hoga prestationskrav, mobbning eller buller ar alla exempel pa
risker 1 arbetsmiljon som pa sikt kan leda till ohélsa. En god arbetsmiljo
karaktériseras av att ha en positiv inverkan pa studenterna, exempel-
vis genom att ge mojlighet till larande, utveckling och ett meningsfullt
sammanhang.

Aven om det i slutdndan &r rektorn som ansvarar for att arbetsmiljo-
arbetet fungerar, sa &ar det alltid en gemensam angeldgenhet for student-
er, larare och larositesledning. Ofta fordelar larosédtesledningarna ocksa
ut arbetsmiljouppgifter s att de utférs av exempelvis kursansvariga
larare. Sa lange den som far uppgiften ocksa har tillriackliga kunskaper
och resurser for att utfora dem pa ratt siatt sa ar det bade tillatet och
onskvart att flytta utforandet ldngre ut i verksamheten.

For att arbetsmiljoarbetet ska finga in alla delar av utbildningen sa ska
det ske systematiskt som en naturlig del av utbildningen. Det handlar
om att ha metoder fér upptidcka om det finns nigra faktorer som kan
orsaka ohélsa och 1 sa fall féorandra det. Det ska finnas tydliga rutiner
for hur risker ska undersokas 1 saval utbildningsuppldgg som 1 den
fysiska miljon. Arbetet ska ske aterkommande, exempelvis inom ramen
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for kursutvarderingar och fysiska och psykosociala skyddsronder (7 §
arbetsmiljoforordningen). Det ska dven goras riskanalyser 1 samband
med forandringar eller inrdttande av nya kurser. Hur det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska ga till tas upp 1 en sirskild foreskrift vars titel ar
just Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).

Eftersom det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ske integrerat med
verksamheten &r det viktigt att det involverar studenter savil som larare
och andra anstéallda. I slutdndan har alla ett ansvar for att samverka och
uppmarksamma brister sa att larositet far mojlighet att forbattra dem.
Ofta kan en fraga paverka bade studenter och ldrare, om &n pa olika sétt,
varfér dven beslut om atgirder och uppfoljning av atgiarderna ska ske 1
samverkan.

Pa alla larosidten ska det finnas studerandeskyddsombud som har till
uppgift att bevaka arbetsmiljoarbetet och foretrada studenterna i arbets-
miljofragor. Studerandeskyddsombuden har ratt att delta 1 arbetsmiljo-
arbetet och kan begira att laroséatet undersoker eller atgardar brister
1 arbetsmiljon. Studerandeskyddsombuden ska dessutom ges tillgang
till den information som behévs for uppdraget, dven sddan information
som larosatet valjer att inte gora allmént tillgdnglig. Studenterna véaljer
sjalva sina skyddsombud. Larosatet har dock ockséa ett ansvar att antalet
studerandeskyddsombud &r tillrackligt manga. Dar det finns flera stud-
erandeskyddsombud véljer de sjalva hur de ska samordna sitt arbete.
Det finns ingen begréinsning for hur de studerandeskyddsombud som
har utsetts via en studentkar kan representera andra studenter i arbets-
miljoarbetet. Det innebar exempelvis att det 4r mo6jligt med ett arrange-
mang dir studerandeskyddsombud kan representera en student som
tillhér en annan kar, om ett sddant arrangemang i nagon situation ar
onskvart. Det innebéar ocksa att studerandeskyddsombuden har majlig-
het representera studerande som inte har rattslig status som student,
exempelvis personer vid basar, &ven om karen inte skulle representera
dem 1 andra fragor som ror sjalva utbildningen.

Den som &r anstélld representeras i arbetsmiljéarbetet av skyddsombud.
Det giller larare, forskare och annan personal. De anstilldas skydds-
ombud representerar dven anstillda doktorander. Reglerna &r inte tyd-
liga med om &ven studerandeskyddsombuden kan representera dem 1
arbetsmiljofragor: doktorander dr anstdllda men de genomgar samtid-
igt utbildning och berors saledes av de regler som roér studenter. I brist
pa praxis gar det att tolka som att saval skyddsombud som studerande-
skyddsombud ska ges mojlighet att delta och kan begéira atgarder 1 frag-
or som ror doktoranders arbetsmiljo.
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For att samverkan mellan studerandeskyddsombud, skyddsombud och
larosétesledning ska fungera sa ska det finnas en skyddskommitté.
Skyddskommittén ska hantera de 6vergripande och centrala fragorna
kring arbetsmiljén, inte minst rutiner, planering och uppf6ljning. En
skyddskommitté ska finnas pa alla larosédten som har minst 50 studenter
och anstéllda.

Larosiatet ska ge studenterna den information de behéver for att delta 1
arbetsmiljoarbetet. Det kan exempelvis handla om att studenterna ska
veta var de kan véanda sig om de upplever att det finns nagot kring ut-
bildningen som far studenter att ma daligt. Laroséatet har ett sarskilt
ansvar for att studerandeskyddsombuden far den utbildning de behéver
for uppgiften.

Det ar 1 forsta hand studenterna och de anstédllda som uppméarksammar
larosédtet om arbetsmiljoarbetet inte fungerar som det ska. Vanligtvis
rattas brister till om de patalas. Men ibland kan det uppsta oenighet
kring vad som utgor problem eller vilka atgédrder som bor vidtas. Om
studerandeskyddsombuden eller skyddsombuden inte kan komma 6ver-
ens med larosatet gar det att begéra att Arbetsmiljoverkets tar stallning
1fragan. Om Arbetsmiljéverket tycker att nagonting inte fungerar sa kan
de besluta om atgéirder och kriava att de genomfors.
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Vidare lasning om arbetsmiljoarbete

Studerandeskyddsombudens roll och befogenheter

Den senaste stora forandringen av hur studenterna ska medverka
1 arbetsmiljoarbetet intraffade 2009, da riksdagen rostade igenom
propositionen Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljo-
arbetet, m.m (prop. 2008/09:138). Tanken var att studenterna
skulle ha béattre mgjligheter att medverka och paverka. Det ater-
speglas av att titeln studerandeskyddsombud infordes som ett satt
att sarskilja hogskolestuderandes arbetsmiljérepresentanter fran
de elevskyddsombud som finns i gymnasieskolan och andra skol-
former. Studerandeskyddsombuden fick ratt att framstélla krav
om atgarder och lyfta drenden till Arbetsmiljoverket enligt arbets-
miljolagens 6 kap. 6 a §. Studerandeskyddsombuden fick aven
ratt att delta 1 skyddskommittéerna pa samma villkor som 6vriga
ledamoter. Sammantaget utokades studerandeskyddsombudens
befogenheter sa att de mer liknar skyddsombuden for de anstéallda.
Elevskyddsombudens befogenheter ar fortfarande mer begréansade,
vilket motiveras med att befogenheterna ska anpassas efter elever-
nas mognad, alder och forutsattningar i 6vrigt. Vad galler studenter
inom hégskolan sa ansags det inte motiverat med en dylik begréans-
ning. I propositionen beskrivs dven hur studerandeskyddsombuden
ska utses.

Studenters ratt till en god organisatorisk och social arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket har skrivit ett pm om hur studenternas organisa-
toriska och sociala arbetsmiljo ar reglerad. Texten ar skriven som ett svar
pa kritik gallande att foreskrifterna om organisatorisk och social arbets-
miljo (AFS 2015:4) inte omfattar studenter. Arbetsmiljéverket menar att
kraven i foreskrifterna i mangt och mycket ar en konkretisering av krav
som finns 1 arbetsmiljélagen och foreskrifterna om systematiskt arbets-
miljoarbetet (AFS 2001:1). I pm:et beskriver arbetsmiljéoverket de krav
som géaller for studenter kring organisatorisk och social arbetsmiljo. Las
mer pa hittps://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-
hot-och-vald/fragor-och-svar-om-organisatorisk-och-social-arbetsmiljo/




Diskrimineringslagstiftningen

Diskrimineringslagen skyddar studenter och anstallda mot diskrimi-
nering, trakasserier, kridnkande sidrbehandling och repressalier. Med
lagen far larosédtena ett ansvar for att alla studenter ska ha samma
rattigheter och majligheter 1 utbildningen. Bestammelserna som géller
studenter omfattar samtliga studerande, oavsett om de 4r antagna direkt
vid larositet eller om de ingar i ett utbytesprogram eller dylikt.

Forbudet mot diskriminering innebér att ingen far missgynnas pa grund
avnagon av diskrimineringsgrunderna: kon, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etisk tillhérighet, funktionsnedséattning, sexuell ldggning
eller alder. Diskriminering kan vara direkt och uttalad eller indirekt.
Indirekt diskriminering kan handla om att det finns regler eller arbets-
sétt som vid forsta anblicken kan framsta som neutrala men som énda
leder till att en viss grupp gynnas. Utéver diskrimineringsgrunderna ska
arbetet med aktiva atgirder ocksa syfta till att studierna gar att forena
med foraldraskap.

Lagen forbjuder dven kriankande sarbehandling och trakasserier. Krank-
ande sdrbehandling dr sadant beteende som kranker en persons vardig-
het. Det kan vara av verbal eller social savéal som fysisk natur. Om krank-
ningarna kan kopplas till ndgon av diskrimineringsgrunderna sa rdknas
det som trakasserier. Om de &r av sexuell natur, sdsom ovialkomna blick-
ar, tafsningar, skdmt eller sexuell jargong som upplevs som krinkande,
sa raknas det som sexuella trakasserier.

Om det uppdagas att trakasserier eller krdnkande sédrbehandling har
intraffat 1 samband med utbildningen sa ska larositet utreda vad som
har hént och vidta de atgérder som behévs for att forhindra att det hdnder
igen. Fall diar en student har trakasserat nagon i samband med utbild-
ningen omfattas av specifika regler i hogskoleférordningens bestammel-
ser om disciplindra atgédrder (vilket 1 den hér rapporten tas upp 1 av-
snittet om hogskolelagstiftningen).

Larosaten ska ocksa arbeta med aktiva atgéarder, vilket innebér att laro-
séatet ska bedriva ett forebyggande och framjande arbete for att mot-
verka diskriminering och p& annat sitt verka for att alla ska fi samma
mojligheter och rattigheter inom utbildningen. Det récker alltsa inte med
att reagera pa sadant som redan har intraffat, utan det ar lika viktigt
att forutse och forebygga. I arbetet med aktiva atgiarder ska larositet
kontinuerligt underséka vilka risker det finns fér diskriminering eller
krankande sidrbehandling. Alla delar av utbildningen ska undersokas,
alltifran rekrytering och antagning till undervisningsformer, examina-
tion och studiemiljon. Om risker upptéicks sa ska de atgardas. Tidigare
fanns det ndgra undantag kring vilka diskrimineringsgrunder arbetet
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med aktiva atgdrder skulle innefatta, men sedan 2016 ska samtliga
diskrimineringsgrunder inga.

Arbetet med aktiva atgarder ska ske systematiskt och staller krav pa
saval kunskaper som kontinuitet och dokumentation. Bland personalen
bor de ansvariga ges relevant utbildning kring hur trakasserier kan fore-
byggas och forhindras. Léarosétet ska varje ar dokumentera arbetet med
aktiva atgérder, dar det framgar vad som har gjorts under aret. Det ska
aven finnas dokumenterade rutiner fér hur arbetet med aktiva atgéard-
er ska ga till. Ett syfte med dokumentationskraven ar att arbetet ska
ga att folja over tid sa att det kan ske pa ett systematiskt siatt. Doku-
mentationen ska samtidigt vara sa tydlig och tillgdnglig fér studenterna
att arbetet med aktiva atgarder blir transparent.

I diskrimineringslagen finns ett krav om att larositet ska samverka
med studenterna och de anstdllda 1 arbetet med aktiva atgérder. Det
innebar att studenterna ska delta i planeringen, genomférandet och
uppfoljningen av de forebyggande och framjande aktiviteter som ingar
1 arbetet. I lagen anges inte hur samverkan ska ga till, utan det star
larosatet relativt fritt att tillsammans med studenterna och de anstéll-
da vélja samverkansformer. Tanken &dr dock att samverkan i huvudsak
kan ske med studentrepresentanter och studentkarerna snarare dn med
alla enskilda studenter. Men 4ven om samverkan inte sker direkt med
studenterna, sa ska arbetet med aktiva atgarder féorankras hos dem. Det
ar larosatet som bar det huvudsakliga ansvaret for att sdda samverkan
kommer till stand (Ett overgripande ramuverk for aktiva dtgdarder i syfte
att framja lika rdttigheter och mojligheter, prop. 2015/16:135).

Studenter som upplever att de har blivit utsatta for diskriminering eller
krankande sédrbehandling kan vidnda sig till Diskrimineringsombuds-
mannen. Diskrimineringsombudsmannen kan hjédlpa den enskilde stud-
enten och fora dennes talan ifall studenten har utsatts for diskriminering,
trakasserier eller repressalier. Studenten kan pa egen hand véinda sig
till Diskrimineringsombudsmannen. For anstillda géller dock ett annat
regelverk, baserat pa hur tvister 1oses pa arbetsmarknaden. Doktorand-
er ska darfor vanda sig till sin fackliga organisation om de behéver hjalp.

Aven studentkérer och andra organisationer kan under vissa férut-
sattningar fora enskilda studenters talan om de har blivit utsatta
for diskriminering, trakasserier eller repressalier. Det géller ocksa
doktorander. Att studentkaren for studentens talan kan bli aktuellt ifall
studenten inte kénner sig trygg med att vinda sig Diskriminerings-
ombudsmannen, ifall det ror drenden dar specifika sakkunskaper kan
vara avgorande for att formedla en riktig bild till media, eller av andra
anledningar diar Diskrimineringsombudsmannen inte anses ha de bésta
forutsattningarna. Ett krav dr dock den enskilde studenten ger sitt med-
givande. Ytterligare ett krav &ar att studentkaren eller organisationen har
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tillrackligt god ekonomi och 1 6vrigt tillrackliga férutsattningar for att
kunna bista den enskilde studenten 1 samma man som Diskriminerings-
ombudsmannen eller en arbetstagarorganisation hade gjort. Det finns
dock inget krav pa att studenten ska vara medlem 1 studentkaren eller
organisationen i fraga.

Om studenterna eller studentkaren upplever att det finns ett monster
1 att laroséatet inte skoter likabehandlingsarbetet ordentligt sa kan de
vanda sig till Diskrimineringsombudsmannen, som ar den myndighet som
ansvarar for tillsyn 6ver att diskrimineringslagen f6ljs. Diskriminerings-
ombudsmannen ska i forsta hand forsoka fa laroséatet att frivilligt for-
battra arbetet. Om larosdtet inte gor tillrackligt har Diskriminerings-
ombudsmannen dock mdjlighet att forelagga larositet med vite.

(Vidare lasning)

Likabehandlingsarbetet och arbetsmiljoarbetet hanger ihop

Idenharrapporten betraktar vilikabehandlingsarbetet som en del av 14ro-
sédtenas arbetsmiljoarbete. Denna koppling aterfinns dven 1 férarbetena
till dagens diskrimineringslagstiftning. De senaste stora &ndringarna i
de delar av diskrimineringslagen som ror studenter vid universitet och
hogskolor, gjordes 1 och med riksdagens beslut att anta propositionen Ett
overgripande ramverk for aktiva dtgdrder i syfte att framja lika rdttig-
heter och mdjligheter (prop. 2015/16:135). I propositionen beskrivs vad
arbetet med aktiva atgiarder ska omfatta och hur det ar tankt att ga till.
Regeringen tar upp forhallandet mellan arbetet med aktiva atgarder och
det systematiska arbetsmiljoarbetet och klargor att de 1 vissa delar bor
kombineras for att undvika dubbelarbete. Till exempel ndmns att léro-
satets undersokningar av risker i1 den psykosociala arbetsmiljon dven
bor omfatta risker for trakasserier och sexuella trakasserier. For vidare
lasning rekommenderas framforallt propositionens kapitel 8, "Arbetet
med aktiva atgdrder inom utbildningsomradet”.

Hogskolans aktiva atgarder

Diskrimineringsombudsmannens har tagit fram ett omfattade material
om aktiva atgarder sarskilt for hogskolan. I materialet gar det att lasa
mer om vilka rattigheter och skyldigheter som finns pa omradet, exempel-
vis vad forbundet mot trakasserier och sexuella trakasserier innebar for
hogskolan. Det finns dven en genomgang av diskrimineringsgrunderna.
Dar beskrivs ocksa kraven om samverkan mellan studenter och anstéllda
och det finns tips pa arbetssatt: hitp.://www.do.se/framja-och-atgarda/
hogskolans-ansvar/



Hogskolelagstiftningen

Vid sidan om lagarna om arbetsmiljé och diskriminering finns det dven
krav i sjalva hogskolelagstiftningen som paverkar larosidtenas arbetsmil-
joarbete. I hogskoleférordningen finns bestdmmelser om studenthélso-
vard (som férutom de statliga larosdtena dven galler Forsvarshogskolan).
I hogskolelagen finns bestammelser om att ldrosédtena ska arbeta med
breddad rekrytering och jamstélldhet, vilket kan stéllas 1 relation till dis-
krimineringslagens krav om att framja allas lika mdjligheter. Det finns
ocksa bestdmmelser om studenternas medverkan och samverkan i laro-
sédtenas verksamhet. De verksamheter som omfattas av hogskolelagstift-
ningen har dessutom en egen tillsynsmyndighet, Universitetskanslers-
ambetet (UKA), som arbetar med kvalitetssdkring och granskar att
larosatena foljer alla lagar och regler de omfattas av. Det gar saledes inte
att fa en bra 6verblick av hur ldrosiatena ska organisera arbetsmiljoarbet-
et utan att ocksa ta upp hogskolelagstiftningen.

Utgangspunkten for detta avsnitt ar bestimmelserna for de statliga laro-
sdtena. Léarositenas verksamhet styrs av ett forhallandevis omfattande
regelverk och det finns viktiga skillnader mellan statliga ldroséaten och
enskilda utbildningsanordnare som drivs i privat regi. For statliga larosé-
ten géaller exempelvis hogskolelagen, hégskoleférordningen och student-
karsforordningen 1 sin helhet. I huvudsak galler samma bestimmelser
aven Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet. For enskilda
utbildningsanordnare géller bara delar av hégskolelagen och de omfat-
tas inte av hogskoleférordningen eller studentkarsférordningen alls. De
omfattas dock av lagen om tillstand att utfarda vissa examina. Bland de
enskilda larosédtena finns dven skillnader beroende pa ifall de erhaller
statliga utbildningsanslag eller ar avgiftsbelagda. Att ga igenom vad som
gallde for samtliga laroséaten vore alltfér omfattande fér denna rapport.
Vi har dock forsokt gora tydligt i vilken man de 6vriga larosdtena omfat-
tas av de regler som beskrivs.

Det som beskrivs har utgar fran den juridiska definitionen av student.
Enligt den definitionen &r en student en person som har blivit antagen och
bedriver utbildning vid larositet. Studerande vid behérighetsgivande ut-
bildningar som anordnas av larositena (basar) rdknas inte som studenter
eftersom utbildningen inte sker pa hogskoleniva. Det rader vissa oklar-
heter kring den rattsliga statusen fér personer som genomgar sirskilda
antagningsprocesser utanfor det ordinarie antagningssystemet, vilket
innefattar utbytesstudenter och personer genomgar bestélld utbildning.
Larosaten har gjort olika tolkningar av ifall de ska rédknas som studenter
enligt hégskoleférordningens definition. Det medf6r att flera regler inom
hogskolelagstiftningen inte med sidkerhet ar fullt tillampbara for dem.
Denna definitionsfragan har ingen paverkan pa de arbetsmiljéfragor som
tas upp 1 arbetsmiljolagstiftningen, da arbetsmiljélagen omfattar "den
som genomgar utbildning” och inte anvinder begreppet student. Ddremot
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ar definitionen av student relevant utifran diskrimineringslagen, vilket
beskrivs nedan under rubriken “Lika mdjligheter och rattigheter”.

Studenthalsovard

Larosidtena ska anordna studenthilsovard. Detta omfattar de statli-
ga larosidtena samt Forsvarshogskolan, dock inte Sveriges lantbruks-
universitet eller enskilda utbildningsanordnare. Kravet star angivet 1
hogskoleférordningen:

Hogskolorna ska ansvara for att studenterna har tillgang till
hilsovard, sarskilt forebyggande hilsovard som har till dnda-
mal att framja studenternas fysiska och psykiska hilsa. Hog-
skolorna ska dven ansvara fér andra uppgifter av studiesocial
karaktédr som stdder studenterna i deras studiesituation eller
underlattar évergangen till arbetslivet samt for att student-
erna 1 ovrigt har en god studiemiljs. (11 § hogskoleforord-
ningen)

Tanken &r att studenthéilsovarden ska vara ett komplement till annan
offentlig vard, att den ska jamforas med foretagshélsovarden och att den
ska vara specialiserad pa studentens unika situation och speciella problem
(se Studier — karridr — hdlsa. En utvdrdering av hégskolornas arbete med
studievdgledning, karridrvdgledning och studenthdlsovard, Hogskole-
verket rapport 2007:24 R, samt SOU 1990:105). Aven studerande vid
behorighetsgivande utbildning ska ha tillgang till studenthélsovarden.

Att studenthélsorna ska jamforas med foretagshilsorna star skrivet 1 for-
arbetena till bestimmelsen att larosatena ansvarar for att anordna stud-
enthélsovard. Bestimmelsen tradde i kraft 1990. Sedan dess har dock
bestimmelserna om foretagshéalsovarden utvidgats 1 arbetsmiljolagen
och foretagshilsovarden maste numera ha kompetens om organisatorisk
arbetsmiljé med mera:

Med foretagshilsovard avses en oberoende expertresurs inom
omradena arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshélsovar-
den skall sarskilt arbeta for att forebygga och undanréja
hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifie-
ra och beskriva sambanden mellan arbetsmilj6, organisation,
produktivitet och hilsa. (3 kap. 2¢ § arbetsmiljolagen)

Med de nya kraven fick foretagshélsovarden en tydligare roll att kunna
bidra till arbetsmiljoarbetet. Detta 4r nagot som bland annat aterspeglas
1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete, som
anger att foretagshélsovarden eller motsvarande hjalp ska anlitas ifall
den egna kompetensen inte riacker till 1 ndgon arbetsmiljofraga.
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Ingen motsvarande dndring gjordes 1 hogskoleférordningen. Det innebéar
att arbetsmiljolagens krav gallande foretagshélsovard numera skiljer sig
fran kraven om studenthilsovard, och det gar inte ldngre att kategoriskt
sdga att studenthilsovarden kan jamforas med foretagshilsovarden.
Aven om ett larosite anordnar studenthélsovard i enlighet med hégskole-
forordningen ar det alltsa inte sdkert att den kan motsvara foretags-
hélsovardens roll 1 ldrositets systematiska arbetsmiljéarbete. For att
efterleva bestimmelserna i arbetsmiljolagen, kan ldrosdtena antingen se
till att studenthilsovarden lever upp till de hégre kraven 1 arbetsmiljo-
lagen, eller komplettera studenthélsovarden med en expertresurs som
kan anlitas nidr kompetensen inom den egna verksamheten inte riacker
till.

Lika mojligheter och rattigheter

Larosatena har flera uppdrag kopplat till lika mdéjligheter och rattig-
heter. De grupper som avses 1 uppdragen sammanfaller delvis med
diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen, avseende koén och
etnisk bakgrund. Dessutom reglerar hogskolelagstiftningen vilka at-
garder som ska vidtas mot studenter som misskéter sig gentemot
andra studenter eller anstidllda — nagot som delvis sammanfaller med
diskrimineringslagens krav om atgiarder om en student blivit utsatt for
trakasserier.

Andra omraden utgdér inte diskrimineringsgrunder, men hogskolan
har dnda 1 uppdrag att framja lika mojligheter och uppmuntra under-
representerade grupper att soka sig till hogskolan. Det géller exempelvis
skillnader mellan stad och landsbygd, social bakgrund eller férdldrarnas
utbildningsniva.

Larositena ska framja jamstéalldhet mellan méan och kvinnor. I hogskole-
lagen star att jamstdlldheten ska iakttas och fradmjas i alla delar av
verksamheten, vilket ar tdnkt att fungera som ett komplement till de
bestimmelser som finns i annan lagstiftning for att framja jamstalld-
heten (se Frihet for kvalitet, prop. 1992/93:1). Exempelvis finns en tanke
om att larosiateledningarna ska ta ansvar for att meriteringssystem och
larositenas interna resursfordelning utformas for att fraimja mén och
kvinnors lika mdéjligheter (Hogskolans ledning, ldrare och organisation,
prop 1996/97:141).

Utéver bestimmelserna om jamlikhet 1 hogskolelagen sa har de stat-
liga larosidtena de senaste aren haft ett uppdrag kring jamstalldhetsin-
tegrering. Tanken med jamstilldhetsintegrering ar att jamstéalldhets-
perspektivet ska finnas med 1 alla beslut inom verksamheten. Inom
uppdraget har varje larosite tagit fram en plan som innehéaller mal och
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atgarder for hur jamstéalldheten ska framjas samt bli en integrerad del av
verksamheten. Lirosatena ska ocksa avrapportera 1 sin arsredovisning
hur de har arbetat efter planen.

Alla larosiaten ska ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till
hogskolan. Det innebar att larosdtena ska motverka den sociala sned-
rekryteringen sa att fordldrarnas bakgrund inte blir avgérande for vilka
som véljer att soka sig till hogre utbildning. Framjandet kan géras pa
flera satt, exempelvis genom sérskilda rekryteringsatgiarder mot under-
representerade grupper. Hogskolan kan dven samverka med andra aktor-
er som nar underrepresenterade grupper eller arbeta for ett inkluder-
ande mottagande vid studiestarten.

Arbetet med breddad rekrytering ska inbegripa aspekten etnisk bakgrund,
nagot som ocksa adr en bedémningsgrund enligt diskrimineringslagen.
Bestdmmelserna om breddad rekrytering dr skrivna med det 6vriga lika-
behandlingsarbetet 1 atanke:

Hogskolornas arbete med att uppriatta handlingsplaner for att
bredda rekryteringen och 6ka mangfalden kan inte betraktas
isolerat fran det aktiva arbete som hogskolorna aldggs enligt
lagradsremissen for att framja likabehandling. Tvartom bor
arbetet for att framja en breddad rekrytering och arbetet for
att framja studenters lika rattigheter kunna utvecklas och
genomforas si att det ena kan berika det andra (Den oppna
hogskolan, prop. 2001/02:15 s. 42).

Det ar alltsa ett medvetet val att hogskolelagens krav om breddad rekry-
tering kan overlappa de 6vriga bestdmmelserna om likabehandling.
Dessutom handlar kravet om breddad rekrytering framforallt om att na
personer innan de kommit i1 kontakt med hégskolan, medan bestammel-
serna 1 diskrimineringslagen gor sig géllande férst 1 samband med att
de kommer i kontakt med hégskolan. I vissa situationer, exempelvis om
en presumtiv student vinder sig till larositet for att fa information om
en utbildning, kan bada regelverken bli tillimpliga samtidigt. Ddremot
tycks det inte finnas nagra exempel pa relevanta handelser som faller
utanfér bade diskrimineringslagen och hogskolelagen.

Det finns heller inget gransdragningsproblem kring diskriminerings-
lagen 1 forhallande till kraven att framja jadmstilldhet inom hoégskolan.
Syftet med bestimmelsen i1 hogskolelagen &dr att larosidtena ska ha ett
bredare jamstalldhetstdnk &n vad som ar ett minimikrav i annan lag-
stiftning. Uppdraget kring jimstalldhetsintegrering innebéir 1 praktiken
ett forebyggande arbetet mot diskriminering pa grund av kon. Det har
dock statt larositena relativt fritt att bestdimma hur det ska genomforas.
Dessutom ar regeringsuppdraget inte kopplat till nagon sérskild tillsyn
och det kan inte heller leda till paféljder om uppdraget inte foljs. Det ger
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inte upphov till nagra oklarheter kring kraven i diskrimineringslagen,
som 1 sin tur dr mer specifika och langtgdende.

Hogskolelagstiftningen har dock betydelse for hur ett laroséite kan agera
om nagon student utsitter andra studenter for trakasserier eller sexuella
trakasserier. I hogskoleférordningen anges namligen att om en student
utsdtter andra studenter for trakasserier eller sexuella trakasserier sa
ska larositet vidta disciplinédra atgéirder. De atgdrder som kan bli aktu-
ella ar varning samt avstdngning fran utbildningen. Detta regleras i hog-
skoleférordningen och innehaller en direkt hédnvisning till férbudet mot
trakasserier och sexuella trakasserier som anges i diskrimineringslagen.

Bestdmmelsen om disciplindra atgarder utgar fran hogskoleférordning-
ens definition av student, som avser personer som ir antagna och be-
driver hogskoleutbildning. Eftersom utbytesstudenter inte 4r antagna
vid larosatet diar de bedriver utbildning i1 Sverige, idr det oklart om de
ska betraktas som studenter som kan bli foremal for disciplindra atgéard-
er (Studentinflytandet, s. 59). Samma oklarhet beroér studenter vid be-
stalld utbildning, dd dven de 4r antagna till ett annat ldroséite 4n det dar
de bedriver utbildningen (Okad attraktionskraft for kunskapsnationen
Sverige, SOU 2018:78, s. 358).

Vad géller behorighetsgivande utbildning (basar) sd sker de inte pa hog-
skoleniva, vilket innebir att basarsstudenter inte rdknas som studenter
(Utbildningsdepartementet, Behorighetsgivande hégskoleintroducerande
utbildningar, U2018/02165/UH, s. 22). Aven héar finns det alltsd ut-
rymme for tolkning, och larosidtena kan eventuellt inte vidta atgéarder
mot basarsstudenter som trakasserar eller sexuellt trakasserar andra i
samband med utbildningen.

Studentinflytande

I hogskolelagen anges att studenterna har ratt att utéva inflytande
over utbildningen. Lérosdtena har ocksa en skyldighet att uppmuntra
studenterna att utdva sadant inflytande. Detta géller vid samtliga l4ro-
sédten, statliga savil som enskilda. Vid de statliga ldrositena ges stud-
enterna aven en ratt att finnas representerade nar beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. Detta torde dven omfatta studenternas arbetsmiljo, vilket
ger en ratt att finnas representerade vid beredning och beslut rérande
arbetsmiljoarbetet.

Varje enskild student ska ges tillfalle att bedriva inflytande. En mojlig-
gorande aspekt kring arbetsmiljolagstiftningens krav att undersoka for-
hallandena 1 arbetsmiljon, dr hogskoleférordningens bestimmelser om
att enskilda studenter ska ges tillfdlle att framféra synpunkter genom
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kursutvarderingar 1 samband med varje avslutad kurs. Detta utgér inte
1 sig nagot krav om att stdlla fragor om arbetsmiljon. Dock sa innebar
det att larosdtena ska ha en rutin for att undersoka forhallandena vid
utbildningen. Genom att stidlla krav kopplat till arbetsbelastning och
andra arbetsmiljoaspekter kan larosédtena saledes fullfélja sin skyldighet
att undersoka som en del av det systematiska arbetsmiljéarbetet. Inget
hindrar dock att motsvarande undersokningar gors pa andra sitt 4n som
en del av kursutvarderingarna.

I manga fragor forvantas dock inte varje enskild student delta, utan
studentinflytandet sker genom representation. Studenternas réatt att vara
representerade vid viktiga beslut kan efterlevas genom studentkarerna.
Aven studenternas ritt att bilda studentkarer aterfinns i hégskolelagen
(dock 1 en reglering som bara giller de statliga ldrosdtena). Ett krav
pa studentkarerna ar att de ska kunna representera studenterna inom
karens verksamhetsomrade. I studentkarsféorordningen anges att stud-
entkarerna har ritt att utse de personer som ska representera samtliga
enskilda studenter 1 samband med beredning och beslut vid larosatet. I
studentkarsforordningen finns ocksa bestdmmelser om att studentkérer-
na har ratt att utse ledamoter 1 laroséatets styrelse.

I vilken man studentkarerna ska arbeta med arbetsmiljofragor ar av-
héngigt vad som anses vara karernas verksamhetsomrade. I hogskole-
lagen anges att studentkarerna ska ha som syfte att bevaka utbildning-
en och medverka 1 utvecklingen av utbildningen och férutsiattningarna
att delta 1 utbildningen. Nagra andra syften anges inte 1 sjdlva lagen.
Daremot anges 1 forarbetena att det 1 studentkarernas verksamhets-
omrade ingar att de 4ven bor arbeta med studenternas arbetsmiljé samt
att det ryms inom ramen for den kdrnverksamhet som karerna for vilken
karerna erhaller statsbidrag (Frihet och inflytande — kdarobligatoriets av-
skaffande, prop. 2008/09:154).

Det gar att argumentera for att studentkarerna ocksa har en sarskild
roll 1 att utse studerandeskyddsombud. Fragan tas upp i forarbetena till
arbetsmiljolagen och det framstélls som naturligt att studentkarerna
kan utse studerandeskyddsombud, men de ges déar ingen ensamratt till
uppgiften. Istallet lamnar arbetsmiljolagen det fritt at studenterna att
sjalva bestdmma hur studerandeskyddsombuden ska valjas.

Daremot ger hogskolelagstiftningen vissa ramar for hur studenterna har
réatt att bli representerade, dar studentkarerna har en unik roll. Det fram-
gar inte av lagtexten, men didremot av férarbetena. I hogskolelagen och
studentkarsforordningen anges nagra typer av studentrepresentanter
som studentkarerna har ritt att utse, ndmligen ledamoéter 1 larosédtenas
styrelser samt vid beredning och beslut 1 fragor som ar viktiga for stu-
denter. Detta motsvarar inte helt och hallet studerandeskyddsombudens
roll, da studerandeskyddsombuden visserligen ska delta vid beredning
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och beslut men dartill ocksd medverka 1 sjalva utforandet av arbetsmiljo-
arbetet. Nagon ratt att utse representanter med sadana uppgifter anges
dock inte 1 lagtexten, vilket kan forstas utifran att det 4r de enskilda stu-
denterna, inte deras representanter, som vanligtvis betraktas som med-
aktorer i1 utbildningen. Arbetsmiljéarbetet utgor pa sa sitt ett undan-
tag. Bestammelserna i1 hogskolelagen eller de relaterade férordningarna
reglerar alltsa det mesta kring hur studenternas medverkan, inflytande
och representation ska ga till, men lagtexten specificerar inte att student-
karerna har ndgon ensamritt att utse representanter i arbetsmiljofragor.
Av forarbetena framgar dock en avsikt att studentkarerna ska ha en
mer generell ratt till representation, pa ett satt som kan jamféras med
fackforeningarnas ratt att representera de anstillda pa en arbetsplats
(Frihet och inflytande — kdarobligatoriets avskaffande, prop. 2008/09:154).
I och med det blir den rimligaste tolkningen att bara studentkarer som
pa ett tydligt satt kan efterleva de villkor som stélls upp for att utse stud-
enternas representanter i arbetsmiljofragor.

Arbetsmiljo som kvalitetsaspekt

Det finns ett samband mellan studenternas arbetsmilj6 och deras
forutsdttningar att tillgodogoéra sig utbildningens innehall. Det har med-
fort att arbetsmiljon ibland tas upp som en kvalitetsaspekt inom utbild-
ningen. Kvaliteten &r 1 sin tur en central fraga 1 hogskolelagstiftningen
och hela systemet for hogre utbildning.

Kopplingen mellan arbetsmiljo och kvalitet dr dock ingen sjédlvklarhet,
utan paverkas bade av var forstaelse av begreppet kvalitet och huruvida
nagot samband mellan arbetsmiljo och larande har kunnat observeras.
Saledes blir det inte automatiskt tydligt vad som kravs betraffande
arbetsmiljon utifran kravet att verksamheten ska halla hog kvalitet.
For att forsta vilka arbetsmiljofragor som aktualiseras genom hogskole-
lagens krav om kvalitet 1 utbildningen &r det nédvandigt att se hur de
lyfts fram 1 praktiken.

Vad hoégskolelagens krav pa kvalitet egentligen betyder bestdms till
stor del av den praxis som UKA arbetar fram i samrad med de olika
intressenterna inom hogskolesektorn. En tanke har varit att samtliga
aspekter av utbildningskvalitet ska ringas in inom det nationella system-
et for kvalitetssiakring av hogre utbildning, som UKA ansvarar for. Det
nationella kvalitetssékringssystemet bygger till stor del pa att laroséa-
tena granskar sig sjalva. Vad granskningarna ska innehalla och hur de
ska g4 till bestams dock till stor del av UKA. Systemet 4r tankt att bygga
pa en iterativ process, dir bedémningsgrunderna justeras kontinuerligt
1 takt med att nya granskningsomgangar genomfors. Vi kan dock utga
fran den 1 nulédget aktuella dokumentationen av det kvalitetssékrings-
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systemet for att ta reda pa hur arbetsmiljofragor ingar i hogskolelagens
krav om kvalitet. UKA tillhandahéller relativt utférliga beskrivningar
och végledningar kring hur kvalitetssdkringssystemet ar téankt att fung-
era och vad som ska inga.

Har finns skal att dela upp beskrivningen 1 det som géller studenter pa
grundniva och avancerad niva och det som géller doktorander. Detta har
inte att géra med att doktorander vanligtvis d4r anstdllda och ddrmed
omfattas av delvis andra delar av Arbetsmiljélagen 4n andra student-
er. Istéllet beror det pa att det finns avgérande skillnader inskrivna 1
kvalitetssdkringssystemet.

Arbetsmiljo som kvalitetsaspekt: inom grundutbildningen

Beskrivningen av vad som ska ingé 1 kvalitetsgranskningarna for grund-
utbildningen finns i UKA:s Vigledning for utbildningsutvdrderingar
pa grundnivd och avancerad niva. Arbetsmiljofragor ingar inte 1 doku-
mentet. Ett bedomningsomrade "utbildningsmilj6” finns med, men det
avser framst att utbildningen ska ske i en kreativ miljo med nédra anknyt-
ning till forskning. Aven om det gar att tolka in vissa arbetsmiljéaspek-
ter, exempelvis att resurserna ska sta 1 relation till kraven 1 utbildning-
en, sa ar det tydligt att "utbildningsmiljo” handlar om forutsittningar till
larande och kunskap, inte om studenternas maende eller hélsa. Arbets-
miljon ingar alltsa inte som en uttalad del av kvalitetsgranskningarna av
grundutbildningen.

Vissa generella fragor om utbildningsmiljén finns dock i i UKA:s Vig-
ledning for granskning av ldrosdtenas kuvalitetssdkringsarbete. Déar
namns bland annat att det ska finnas “studentstod (till exempel student-
hélsovard och studie- och karridrviagledning)” (s. 12). Det anges dven att
larosétet systematiskt ska folja upp studenternas miljo 1 syfte att ut-
veckla den sa att alla studenter ges goda forutsattningar att genomfora
sin utbildning inom planerad studietid (s. 13). Liknande krav stélls upp i
de europeiska standarder och riktlinjer (ESG) som det svenska kvalitets-
sakringssystemet 1 mangt och mycket ar utformat fran. Inte heller dar
namns dock studenternas arbetsmiljo.

Uppfoljningarna och tillsynen med fokus pa kvalitet 1 hogre utbildning
tar alltsd inte upp arbetsmiljofragor for studenter pa grundniva och
avancerad niva pa ett strukturerat satt. Det ska kanske inte under-
skattas hur en kreativ och utvecklande utbildningsmiljo dr av betyd-
else ur hilsosynpunkt, eftersom det 6kar studenternas resiliens mot
hog arbetsbelastning och andra stressorer. Det fordndrar dock inte att
utbildningskvalitet och arbetsmiljo 1 all vasentlighet ar tva fran varandra
skilda fragor. Hogskolelagens krav om att utbildning pa grundniva och
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avancerad niva ska halla hog kvalitet har alltsa, 1 tillampningen, inga
implikationer fér studenternas arbetsmiljo.

Arbetsmiljo som kvalitetsaspekt: inom forskarutbildningen

Utéver redan ndmna dokument och vagledningar si omfattas dokto-
rander av UKA:s Vigledning for utbildningsutvdrderingar pd forskar-
nivd. Till skillnad fran 1 viagledningen for studenter pa grundniva och
avancerad niva, sa ingar arbetsmiljofragorna for doktorander tydligt.
Arbetsmiljon ingar 1 bedomningsomradet "doktorandperspektiv”’, dar en
av bedomningsgrunderna ir just att ”[u]tbildningen sdkerstéller en god
fysisk och psykosocial arbetsmiljo for doktoranden” (s. 12).

I vagledningen ges nagra exempel pa hur larosiatet kan arbeta med
doktorandernas arbetsmiljo:

* att det gérs medarbetarundersékningar déir resultaten analyseras
och omsétts till forbattringsatgarder,

+ att det finns fungerande processer fér handledarbyten,

* att det rader balans mellan krav pa fysisk ndrvaro och andra former
av kommunikation,

+ att doktoranden har tillgang till ndodvandig infrastruktur, t ex
litteratur, it-resurser, laborativa forhallanden, verkstader och
repetitionslokaler,

+ att doktorander som &r verksamma pa deltid hos andra arbets-
givare integreras 1 forskarutbildningsmiljon.

Dessa aspekter ér alltsa exempel pa vad som ska ingd men kan inte ses
som en komplett checklista for arbetet. Flera av punkterna innehaller
specifika fysiska och psykosociala arbetsmiljoaspekter som paverkar
doktoranderna. Den forsta punkten urskiljer sig dock, genom att den 1
all vasentlighet beskriver grunden till ett systematiskt arbetsmiljéarbete
snarare an enskilda betingelser.

Sa som kraven pa arbetsmiljon for doktorander dr formulerade finns det
alltsa tva olika typer av brister som 1 férekommande fall ska fangas upp
av kvalitetssdkringssystemet:

* brister 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet,
* brister 1 sjalva arbetsmiljén

Det framgér inte av UKA:s dokumentation varfor arbetsmiljon lyfts
in som kvalitetsaspekt 1 forskarutbildningen men inte i utbildning pa
grundniva och avancerad niva. Inga uppenbara skal gar att harleda
fran regleringen av hogskolan, exempelvis hégskolelagen, och inte heller
fran ESG. Faktum ar att arbetsmiljofragorna ingar 1 kvalitetssdkrings-
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systemen 1 vissa andra ldnder som ocksa utgar fran ESG. For att skapa
enhetlighet i systemet kan det saledes finnas utrymme for UKA att
lyfta in arbetsmiljon som en kvalitetsfraga dven vid grundutbildningen.
Kvalitetssékringssystemet dr inte ett statiskt verk, utan ar téankt att just-
eras 1 takt med att ny kunskap och perspektiv kring kvalitet samlas in.
Hur arbetsmiljon paverkar utbildningskvaliteten och larandet kan vara
ett exempel pa en sadan utveckling. Mojligen hade de inslag som ingar
som bedémningsgrund for forskarutbildningarna kunnat fungera som ut-
gangspunkt for 1 hur arbetsmiljofragorna som ska betraktas som en del
av utbildningskvaliteten. Det faktum att systemet dr tinkt att fungera
som en iterativ process innebar dock att det inte kan finnas nagot fardigt
svar.

Tillsyn av universitet och hogskolor

UKA har i uppdrag att bedriva kvalitetsgranskningar och tillsyn av
saval statliga larosidten som enskilda utbildningsanordnare. Kvalitets-
granskningarna utgar delvis fran de vigledningar som beskrivs ovan. De
gors i cykler en gang var sjitte &r. Om UKA anser att ett larosite inte
lever upp till kraven om hog kvalitet, sa kan myndigheten begéra att
de atgidrdas. Om inte tillrackliga atgirder vidtas kan larositet tvingas
lagga ner de berérda utbildningarna. UKA bedriver dven tillsyn géllande
hur ldrositena efterlever andra regler. Aven denna tillsyn sker ater-
kommande var sjiatte ar, men tillsynsdrenden kan ocksa initieras av
UKA sjslva eller genom att nadgon anméler en brist vid nagot larosite.
Brister leder séllan till direkta pafsljder utéver att UKA kritiserar laro-
satet 1 fraga. Bristerna kan dock f6ljas upp 1 samband med granskningar
inom kvalitetssdkringssystemet. Om bristerna paverkar kvaliteten kan
det alltsa leda till att ldrosidten maste vidta atgérder for att inte behova
lagga ner utbildningarna.

UKA ansvarar dock inte for tillsyn i arbetsmiljofragor eller att diskri-
mineringslagen f6ljs. Tillsynen roérande arbetsmiljéfragor ligger hos
Arbetsmiljoverket. Det innebar att det bara dr Arbetsmiljoverket som
kan meddela pafoljder baserat pa bestimmelserna i arbetsmiljolagen. Pa
motsvarande sétt ar det Diskrimineringsombudsmannen som ansvarar
for tillsynen utifran diskrimineringslagen och kan meddela paféljder om
larosétena inte foljer den.

Det innebar ocksa att det &r till Arbetsmiljéverket som brister 1 arbets-
miljéon kan anméilas om ldrosidtena inte atgdrdar dem pa studenterna
och studerandeskyddsombudens begéran. Arenden gillande diskrimine-
ring eller trakasserier ska pa motsvarande séatt anmélas till Diskrimi-
neringsombudsmannen. Arbetsmiljorelaterade brister anméls alltsa inte
till UKA.
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Samma sak géller vid forskarutbildningarna. Om det finns brister 1 ar-
betsmiljéon som star i strid med arbetsmiljolagen, sa ansvarar Arbets-
miljoverket for tillsynen. Sa ar fallet trots att arbetsmilj6 ingar som
bedéomningsgrund for kvalitet 1 forskarutbildning och darigenom kan
inga i UKA:s granskningar. I alla fall om arbetsmiljébristerna riskerar
att paverka doktoranders hilsa. Om det daremot finns arbetsmiljébrister
som paverkar forskarutbildningens kvalitet, men bara har en férsumbar
effekt pa doktorandernas maende, sa kan det mojligen vara aktuellt att
involvera UKA.

Risken att det uppstar oklarheter kring vilken myndighet som bedri-
ver tillsyn kring en specifik fraga ar alltsa liten. Ett mojligt gransfall
dr diskrimineringslagens krav om att vidta atgarder ifall det kommer
till larosédtets kinnedom att en student har utsatt andra for trakasserier
eller sexuella trakasserier. Om ldrosétet hanterar ett sadant disciplin-
arende felaktigt kan det bade tolkas som en brist 1 hanteringen av
disciplindrenden eller av trakasserier och sexuella trakasserier. Det férra
faller inom UKA:s tillsynsomrade och det senare inom Diskriminerings-
ombudsmannens tillsynsomrade. Vilken myndighet som da ska involv-
eras torde kunna avgoras av studentkaren i det enskilda fallet, eventuellt
1 samrad med tillsynsmyndigheterna.
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Vidare lasning

Systematiskt arbetsmiljoarbete i praktiken

Brittiska Higher education academy (numera Advance HE) har tagit fram
en rapport om hur larosidten kan arbeta med studenternas psykosociala
arbetsmiljo. I rapporten lyfts flera positiva effekter av ett systematiskt
arbetsmiljoarbete fram, inte minst kring att det kan framja larande.
Rapporten innehéaller handfasta forslag pa hur arbetet med psykisk halsa
och arbetsmiljo kan utformas séarskilt for hogskolestuderandes kontext.
Rapporten Embedding mental wellbeing in the curriculum: maximising
success in higher education finns att ladda ner pa Advance HE:s hemsida:
https:/ /www.heacademy.ac.uk/knowledge-hub/embedding-mental-well-
being-curriculum-maximising-success-higher-education .

Arbetsmiljoverket har tagit fram en véagledning for systematiskt arbets-
miljéarbete inom arbetslivet. Aven om férutsittningarna for arbetsmiljo-
arbetet skiljer sig en del for de som genomgar utbildning och anstéllda,
sa ar de grundldggande arbetssdtten 1 mangt och mycket desamma.
Vigledningen Sd forbdtiras verksamhetens arbetsmiljo finns att ladda
ner fran Arbetsmiljéverkets hemsida: htips://www.av.se/arbetsmiljo-
arbete-och-inspektioner/publikationer /bocker/sa-forbatiras-verksamhet-
ens-arbetsmiljo-bok/ .

Studieinriktad rehabilitering

Studenter som har varit sjukskriva ska fa hjalp med atergangen till stud-
1erna. Det gar héar att gora en atskillnad mellan den medicinska rehabili-
teringen som ir vardens ansvar, och den studieinriktade rehabiliteringen
som larosdtet har ansvar for. Den studieinriktade rehabiliteringen kan
exempelvis handla om att studenthédlsovarden hjalper studenten att
planera tillbakagangen till studier, exempelvis genom att bérja med vissa
delkurser men utan att ateruppta studierna pa heltid, eller att fa stod for
att komma ikapp och klara av missade tentor. De exakta bestimmelserna
gillande rehabilitering ar dock diffusa. Arbetsmiljéverket har foreskrif-
ter om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS1994:1). Vissa laroséten
har tolkat det som att foreskrifterna bara galler anstéllda. I sjalva verket
finns det ingen praxis vilket betyder att rattslaget ar oklart tills fragan
faktiskt provas. Fragan om rehabilitering for studenter beskrivs mer ut-
forligt I utredningen Okad trygghet for studerande som blir sjuka (SOU
2018:9) Kapitel 4 "Rehabiliteringsansvaret” (s. 103—164),




Del 2: Enkat

SFS har forsokt ta reda pa hur larosidtenas arbete med studenternas
arbetsmiljo fungerar i1 praktiken. Syftet 4r att kunna ta stallning till
huruvida studenternas psykiska ohélsa beror pa brister i arbetsmiljo-
arbetet eller pa andra faktorer. Ett alternativ hade varit att fraga direkt
om arbetsmiljons beskaffenhet. Vi tror dock att brister 1 arbetsmiljon
manga ganger kan upptickas och atgiardas inom varje larosite, forutsatt
att arbetsmiljéarbetet fungerar tillrackligt bra. Daremot ar det svart for
en studentkar att komma till ratta med en situation dar det dr sjilva
arbetsmiljoarbetet som har brister. Om det visar sig att arbetsmiljo-
arbetet inte fungerar bra sa kravs helt andra atgarder fran politiskt hall.
Darfor véljer vi att borja med att undersoka arbetsmiljoarbetet.

Fragestallningen ar avgransad sa att ett negativt resultat skulle 6ppna for
tva mojligheter: Antingen sa fungerar arbetsmiljoarbetet forhallandevis
vil men studenternas arbetsmiljo dr 1 sin tur dnda bristfallig, eller sa
beror studenternas okande ohéilsa pa faktorer som inte kan hérledas till
studenternas arbetsmiljo eller utbildningarna som sadana.
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Metod

Vi har undersokt larosdtenas arbetsmiljoarbete med hjéalp av en enkét
som har skickats ut till studentkarer vid samtliga laroséaten 1 Sverige.
Enkéten ar delvis utformad med Arbetsmiljoverkets enkét fran 2005 som
forlaga, for att det ska ga att upptéicka eventuella forandringar sedan
dess. Arbetsmiljoverkets enkéit bedémdes vara en bra utgangspunkt da
den inneholl fragor om de mest centrala komponenterna i ett valfung-
erande arbetsmiljéarbete och kan fungera som ett hjalpmedel for att
identifiera eventuella brister.

Vi valde dock att inte upprepa Arbetsmiljéverkets undersékning med
samma enkit. Dels ville vi ha en hogre svarsfrekvens, vilket gav oss
skal att gora enkédten kortare. Dels ville vi anpassa enkéten den till den
nya lagstiftningen pa omradet. For att stdlla ratt fragor tog vi ocksa
inspiration fran en checklista for organisatorisk och social arbetsmiljo
som tagits fram av Suntarbetsliv. Checklistan har en del som handlar
sarskilt om systematiskt arbetsmiljéarbete (Sundarbetslivs checklista
for organisatorisk och social arbetsmiljo finns att ladda ner pa https://
www.suntarbetsliv.se/verktyg/osa-kompassen/checklistor-for-osa/ ).
Vi har dven jamfort den med vilka omraden som tas upp i Arbetsmiljo-
verkets publikationer och vigledningar.

I utformandet av enkéten gjordes en avvigning mellan att stélla fragor
som técker in en stor del av omradet och halla enkéten tillrackligt kort
for att fa manga svar. En mer detaljerad enkéit hade kunnat ge en tydlig-
are och mer férdjupad bild av hur de svarande faktiskt ser pa situation-
en. A andra sidan hade en mer detaljerad enkéat formodligen ha result-
erat 1 farre svar, vilket skulle géra det svart att dra mer 6vergripande
slutsatser. Vi valde darfor att utforma enkidten med korta fragor med
ett fatal tydliga svarsalternativ. For att fa en mer nyanserad bild gavs
respondenterna mojlighet att komplettera med fritextsvar pa de flesta
fragorna.

Innan enkiten skickades ut till studentkarerna sa ldmnades den
till Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och Sveriges
universitetslarare och forskare (SULF) som fick mojlighet att inkomma
med synpunkter. Syftet var framst att kunna upptédcka och korrigera
eventuella sakfel. SF'S ansvarar dock ensamma for informationens riktig-
het.

Enkiéten skickade ut den 18 december till samtliga studentkarer. En pa-
minnelse skickades den 30 januari. I samband med det togs dven direkt-
kontakt med nagra studentkarer som pa grund av sitt laroséates storlek
ansags sarskilt viktiga att fa svar fran. Huruvida svaren inkom 1 tid eller
sent bedémdes inte paverka validiteten, vilket innebar att samtliga in-
komna svar kan behandlas utan atskillnad.
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Resultat

Enkéaten skickades ut till 75 studentkarer. Totalt inkom 40 svar. Tva av
de inkomna svaren var ifyllda av tva eller fler karer fran samma léro-
sédte 1 samverkan. En kar lamnade inga egna svar men uppgav att de
delar den bild som ges i ett svar fran en annan kar vid samma laroséte.
Sammantaget finns 48 studentkarer vid 32 olika laroséten representera-
de i svaren.

Pa de foljande sidorna finns svaren sammanstéallda fraga for fraga. Vi
har sammanfattat fritextsvaren och kommenterar med forslag pa hur de
kan tolkas.

Sjéalva fragorna har dock kortats ner for att bli mer 6verskadligaisamman-
stallningen. For den som ar intresserad av den fullstdndiga enkédten kan
ladda ner den fran www.sfs.se.

Den overgripande bilden

For att far en bild av hur méanga larosédten som har nagon form av brister
har vi rdknat antalet larosdten som svarar "Nej” pa nagon av fragorna
A-D, H-I eller svarar ”0” pa fraga E.

13 kéarer identifierar inga brister 1 sitt larosites arbetsmiljéarbete.
17 karer 1dentifierar en brist.

6 karer i1dentifierar tva brister.

4 karer 1dentifierar tre eller fler brister.

3 karer identifierar ingen brist men anger dnda att arbetsmiljoarbetet pa
larosatet saknar har effekt pa studenternas méende (fraga J).

De omraden déar flest karer uppger att det finns brister dr skydds-
kommitté (13 svar), arbetsmiljéutbildning (10 svar), aktiva atgarder (5)
och studenternas medverkan (5).

Resultaten blir ungefar likadana vid en uppdelning mellan stora och sma

eller statliga och enskilda larositen. Vi har i 6vrigt inte analyserat ifall
det finns skillnader mellan olika kategorier av larositen.
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Resultat: Fraga A. Systematiskt arbetsmiljoarbete

—Bedrivs det ett systematiskt arbetsmiljoarbete pad Ildrosdtet som omfat-
tar studenter?

Antal svar
Ja 32
Nej 5
Vetej 3

Fritextsvaren:
(Fritextsvar ej mojligt)

Kommentar:
Att s4 manga svarar ja tyder pa att de flesta ldrositen dtminstone har en
grundstruktur for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Nér vi jamfor svaren pa denna fraga med respondenternas svar pa de
ovriga fragorna kan vi se att manga svarar ja trots att det finns vikt-
iga brister 1 det systematiska arbetsmiljéarbetet. I och med att fragan
handlar om ifall det bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete utifran de
krav som uppstélls 1 arbetsmiljolagstiftningen, sa técker den inte in hur
val arbetet fungerar i praktiken. Vi vet heller inte om det inbegriper alla
aspekter av arbetsmiljon, saval fysiska som psykologiska och organisa-
toriska. Det bor dock ses som positivt att de flesta karer upplever att det
finns ett systematiskt arbete med studenternas arbetsmiljo.
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Resultat: Fraga B. Arbetsmiljopolicy och rutiner

—Finns det aktuella rutiner for arbetsmiljéarbetet pa ldrosdtet?

Antal svar
Ja 34
Nej 4
(inget svar) 2

Fritextsvaren:

Flera respondenter tycks inte ha gjort skillnad mellan policy och rutiner.
Inagra av fritextsvaren ndmns att det finns en arbetsmiljopolicy men det
framgar inte om det dven finns rutiner.

Kommentar:

I Arbetsmiljoverkets undersékning fran 2005 uppgav merparten av elev-
skyddsombuden att det fanns en arbetsmiljopolicy men att den inte var
kand bland studenterna. I fritextsvaren har namns inte ifall dokumenten
ar kdnda bland studenterna, vilket kan tolkas som att det inte ldngre upp-
levs som att det finns ett problem med att dokumenten ar otillgédngliga.
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Resultat: Fraga C. Aktiva atgarder

—Arbetar ldrosdtet med aktiva atgdrder inom utbildningarna?

Antal svar
Ja 34
Nej 5
(inget svar) 1

Fritextsvaren:

Flera karer namner att ldrositet har ett rad eller en kommitté som
arbetar med likabehandlingsfragor. I nagra fall hanteras dven fragor om
breddad rekrytering och breddat deltagande de organen.

Flera karer skriver att likabehandlingsarbetet behover bli battre. Nagra
karer skriver samtidigt att larosatet tar fragor om likabehandlingsfragor
pa allvar och att det finns en vilja att utveckla arbetet. Nagra menar dock
att det finns brister i likabehandlingsarbetet och att larositet inte gor
tillrackligt for att komma till rdtta med dem. Flera karer ndmner att de
upplever en 6kad medvetenhet hos larosiatet sedan hosten 2017 (1 sam-
band med #Akademiuppropet och #Metoo).

Négon kar nadmner att likabehandlingsarbetet fokuserar pa kon vilket
kan innebéara att aktiva atgarder utifran andra diskrimineringsgrunder
prioriteras ner eller gloms bort.

Kommentar:

Aven om de flesta ldrositen arbetar med aktiva atgérder och likabehand-
ling, sa tycks det rdda ganska stora skillnader i1 hur vil utvecklat arbetet
ar. Vissaldrosiaten tycks ha forhallandevis bra rutiner och arbetssétt sedan
tidigare men ser dnda behov av vidareutveckling. Andra har paboérjat ett
utvecklingsarbete relativt nyligen och har inte alltid haft sarskilt mycket
att bygga pd, utan har fatt borja fran grunden. Med tanke pa den stora
variationen i hur langt larosidtena har kommit i likabehandlingsarbetet,
torde det finnas goda forutsattningar till utveckling genom att larositena
hédmtar inspiration och goda exempel fran varandra.
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Resultat: Fraga D. Studenternas medverkan

—Involveras studenterna i arbetsmiljoarbetet?

Antal svar
Ja 35
Nej 5
Fritextsvaren:

Manga av fritextsvaren innehaller exempel pa hur studenterna med-
verkar 1 arbetsmiljoarbetet. Av exemplen framgar att det framférallt sker
genom studentkarerna. Fritextsvaren innehaller dock fa exempel pa hur
enskilda studenter involveras. Exempelvis ndmner ingen 1 de totalt 20
fritextsvaren att synpunkter rorande arbetsmiljon eller maende inhamt-
as fran enskilda studenter eller att arbetsmiljofragor tas upp 1 samband
med kursutvarderingar.

Négra karer skriver att studenterna inte far information om vilka risker
som finns for ohélsa 1 relation till utbildningen. Ingen kir nidmner att
studenterna far sadan information.

En kar namner att universitet har delegerat ansvar for arbetsmiljoarbet-
et till studentkaren.

Kommentar:

I Arbetsmiljoverkets undersokning fran 2005 uppgav de flesta elev-
skyddsombuden att arbetsmiljofragor diskuterades mellan studenter,
anstallda och larositesledning atminstone ibland. Svaren hér tyder inte
pa nagon férandring.

Att fritextsvaren 1 hog grad tar upp att det ar studentkarerna som med-
verkar kan tas som ett tecken pa att enskilda studenter medverkar 1
ganska liten utstrackning. Det kan dock delvis vara en effekt av att det
ofta ar studenternas representanter i arbetsmiljofragor som har fyllt 1
enkéten och att de valjer att 1 forsta hand tar upp sina egna erfarenheter
som exempel, trots att enskilda studenter faktiskt medverkar.

Vi vet fran andra hall att vissa larosédten genomf6r studentbarometrar
for att undersoka hur studenterna mar. Troligtvis forekommer det ocksa
att arbetsmiljofragor tas upp 1 kursutviarderingar. Vi vet dock inte hur
vanligt det dr eller om det sker pa ett systematiskt sitt. Att det inte tas
upp 1 fritextsvaren kan tolkas som att studentkéarerna inte upplever att
det 4r en framtriadande komponent i arbetsmiljéarbetet pa larosatet. Det
kan ocksa tolkas om att respondenterna inte ser det som relevant.

Att minst ett ldrosite lampar 6ver ansvar for arbetsmiljéarbetet pa stud-
entkaren dr anmirkningsvéart. Arbetsuppgifter rorande arbetsmiljon kan
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visserligen férdelas nedat 1 organisationen, men det dr alltid rektorn som
har ansvaret for att arbetsmiljoarbetet fungerar som det ska. Inte ens
en stor studentkar har de befogenheter och resurser som behovs for att
kunna ta ett huvudansvar for studenternas arbetsmiljé. Det ar vare sig
onskvart eller mojligt for ett laroséate att delegera arbetsmiljéansvaret
till studentkéaren.
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Resultat: Fraga E. Studerandeskyddsombud

—Hur manga studerandeskyddsombud finns det vid ldrosdtet?

Antal svar
Inga studerandeskyddsombud 4
1-10 studerandeskyddsombud 22
11-100 studerandeskyddsombud 13
(inget svar) 1

Fritextsvaren:

Bland de karer som svarar ”1-10” sa uppger atta att det bara finns ett stu-
derandeskyddsombud vid larositet. Fem karer uppger att det finns tva
studerandeskyddsombud. En kar uppger att larositet har flera campus
men att det inte finns studerandeskyddsombud vid samtliga. Flera karer
uppger 1 sina fritextsvar att det ar kdrens ordférande och/eller vice ord-
forande som ar studerandeskyddsombud.

Kommentar:

Resultatet later sig jamforas 1 viss detalj med Arbetsmiljoverkets upp-
gifter om elevskyddsombud fér de storsta larosédtena fran 2005. Vid sju
av dessa har antalet 6kat. Vid tva ar det oként eller oféréandrat. Vid ett
larosate har antalet minskat. Sammantaget méaste detta anses vara en
klar forbattring.

Antalet studerandeskyddsombud &r vid manga ldrositen fortfarande sa
lagt att “en overgripande paverkan pa arbetsmiljéfragorna troligen far
ses som ganska ringa”, for att 1ana en formulering fran Arbetsmiljoverket.
Inte minst vid de laroséten dar de enda studerandeskyddsombuden ocksa
har uppgifter som karordférande eller vice ordférande torde det vara
svart att hinna med alla uppgifter pa ett tillfredstédllande sétt.

Sammantaget kan vi alltsd se en positiv utveckling sedan 2005. Vid

manga larositen adr dock antalet studerandeskyddsombud farre an vad
verksamheten kan antas krava.
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Resultat: Fraga F. Likabehandlingsombud

—Finns det likabehandlingsombud vid ldrosdtet?

Antal svar
Ja 16
Nej, det skots av studerandeskyddsombuden 13
Nej 11

Fritextsvaren:

Vid nagra larositen finns det personer anstillda som arbetar sarskilt
med likabehandlingsfragor som studenterna kan vénda sig till. Vid
nagra larositen finns det representanter fér studenterna som deltar i
planeringen av likabehandlingsarbetet pa central nivd d4ven om det inte
finns nagot som motsvarar likabehandlingsombud som enskilda student-
er kan véanda sig till.

Kommentar:

Svaren visar att det dr relativt vanligt att utse sédrskilda personer som
representerar studenterna i likabehandlingsfragor. Det d4r dock ungefar
lika vanligt att det uttryckligen ingar i studerandeskyddsombudens upp-
gifter. Det framgar inte av fritextsvaren ifall endera l6sningen skulle
fungera bittre an den andra.

Generellt tycks ndgon form av likabehandlingsombud vara mindre

vanligt 4n studerandeskyddsombud. Det ar alltsd nagot vanligare att
studenterna saknar representation i likabehandlingsfragor.
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Resultat: Fraga G. Skyddskommitté

—Finns det en skyddskommitté vid ldrosdtet ddr minst tvd studerande-
skyddsombud ingar?

Antal svar
Ja 24
Nej 14
(inget svar) 2

Fritextsvaren:

Bland de karer som har svarat nej uppger ungefir hilften att det 4nda
finns nagon form av skyddskommitté dar studenter ar representerade.
Négra karer har svarat nej med hénvisning till att det bara ingar ett
studerandeskyddsombud eller att studenterna &r representerade av
andra dn studerandeskyddsombuden. Andra uppger en skyddskommitté
finns och att studerandeskyddsombud ingar men att kommittén anda
inte efterlever de krav som stélls. Det handlar exempelvis om att den inte
behandlar alla fragor eller sammantrider sa ofta som arbetsmiljolagen
och arbetsmiljéférordningen foreskriver. Flera karer har dock tviartom
svarat ja trots att skyddskommittén inte motsvarar alla bestammelser.

Flera karer uppger att skyddskommittén framst behandlar fragor som ror
de anstillda. Nagon kar uppger att det dr oklart ifall fragor om student-
ernas arbetsmiljo alls kan tas upp 1 den skyddskommitté som finns.

Kommentar:

Skyddskommittén &r ett viktigt forum fér arbetsmiljofragor pa laro-
sdtena. Om det inte finns en fungerande skyddskommitté dar student-
perspektivet ingar, blir det svarare att finga upp brister och utveckla 1
arbetsmiljoarbetet. Studenternas mojlighet att delta 1 arbetsmiljéarbetet
blir starkt begransad och det gar att ifragasitta i vilken man studenter
alls kan delta i1 det systematiska arbetsmiljéarbetet pa central niva utan
representation 1 skyddskommittén.
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Resultat: Fraga H. Kunskaper

—Far studerandeskyddsombuden, och andra som har uppgifter kring
arbetsmiljon, den utbildning de behéver?

Antal svar
Ja 26
Nej 10
(inget svar) 4

Fritextsvaren:

Négra karer uppger att utbildningarna &r forlagda pa varen eller
sker oregelbundet, vilket gor att den inte kommer till full nytta for de
studerandeskyddsombud som viljs pa ett akademiskt ar. Indgra av fritext-
svaren namns andra brister 1 den utbildning som ges till studerande-
skyddsombuden, bland annat att de framst fokuserar pa de anstilldas
arbetsmiljo eller att den inte tar upp arbetsmiljolagstiftningen.

Kommentar:

Studerandeskyddsombuden behover ha kunskaper fér att kunna delta i
arbetsmiljoarbetet pa ett meningsfullt satt. Det dr tydligt att det finns
ett flertal ldrosaten dar detta inte fungerar tillfredsstdllande.

Det framgar inte av svaren ifall avsaknaden av utbildningar dven inne-

bar att vissa anstallda far otillrdckliga kunskaper om hur olika aspekter
av utbildningen kan paverka studenternas arbetsmilj6 och héilsa.
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Resultat: Fraga |. Begaran om atgarder

—Har det hdnt att ldrosdtet har fatt kdnnedom eller starka indikationer
pad att det finns brister i studenternas arbetsmiljo, men valt att varken
atgdrda eller utreda saken ndrmare?

Antal svar
Nej, det har inte uppdagats nagra brister i studenternas arbetsmiljo 2
Nej, risker har alltid undersokts eller atgardats sa snart de uppdagats 16
Ja, men sadana brister har alltid atgardats efter att nagon begart det 11
Ja, och i nagot fall har tillsynsmyndighet involverats 5
(inget svar) 6

Fritextsvaren:

Fem av de sex karer som inte har angett nagot svarsalternativ, skriver i
sina fritextsvar att larosatet underlater att agera eller agerar otillréck-
ligt pa det som karen uppfattar som brister.

Négon kar namner att ldrositet agerar langsamt. Flera karer papekar
att det finns ett morkertal.

Kommentar:

Arbetsmiljolagstiftningen dr utformad sa att studerandeskyddsombuden
kan begéra att ett larosite undersoker nagon del av studenternas arbets-
milj6 eller dtgérdar problem nar de har uppdagats. Om larositet inte foljer
studerandeskyddsombudens uppmaning finns det mdéjlighet f6r huvud-
studerandeskyddsombudet (eller ett vanligt studerandeskyddsombud om
huvudstuderandeskyddsombud ej finns) att vinda sig till Arbetsmiljo-
verket som kan ta stdllning i fragan. I diskrimineringslagen specificeras
en mojlighet for studenterna att vanda sig direkt till Diskriminerings-
ombudsmannen. Motsvarande bestammelser finns for studentkarerna
att vinda sig till UKA om ldrosétet inte foljer hogskolelagstiftningen.

Av svaren framgar inte vilka myndigheter som har involverats. Svaren
visar dock att det finns viss kunskap om hur det gar att hantera larositen
som inte underséker eller atgérdar upptéickta brister pa ett tillfreds-
stallande satt.

Antalet drenden som har eskalerats till tillsynsmyndighet dr relativt 4.
Det kan tolkas som att de flesta ldrositen redan har fungerande arbets-
satt for att upptéacka och atgiarda brister i arbetsmiljon. I och med att
flera karer ndmner att det finns morkertal sa ar det dock svart att dra
slutsatser. En alternativ forklaring ar att manga studerandeskydds-
ombuden eller studentkarer saknar de resurser och kunskaper som
behovs for att driva drenden vidare om larosatesledningen inte agerar
sjalvmant.
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Resultat: Fraga J. Huruvida arbetsmiljoarbetet ar effektivt

—I vilken grad upplever ni att arbetsmiljéarbetet har en positiv inverkan
pd studenternas maende?

Antal svar
Mycket positiv 5
Nagot positiv 27
Ingen inverkan 7
Negativ inverkan 0
(inget svar) 1

Fritextsvaren:

Merparten av de karer som uppger att arbetsmiljéarbetet har en positiv
inverkan uttrycker samtidigt nagon form av missnoje. Nagra karer lyfter
exempelvis fram att larosatena inte prioriterar studenternas arbetsmiljo.
Négra namner att de 4r néjda med arbetet pa central nivd men att det
inte har effekt hela vagen ut i verksamheten. Nagon kar ndmner att en-
staka smaproblem brukar atgiardas, men att strukturella och mer 6ver-
gripande problem med studenternas arbetsmiljo inte fangas upp.

Flera karer uppger att arbetet med den fysiska arbetsmiljon fungerar bra
men att arbetet med den psykiska/organisatoriska/psykosociala arbets-
miljon ar otillrackligt.

Négra karer uttrycker att de dr ndjda med arbetsmiljoarbetet eller att
larosatets arbetsmiljéarbete utvecklas 1 en positiv riktning.

Kommentar:

Upplevelsen att det faktiskt har effekt ar viktig for att motivera fler att
engagera sig 1 arbetsmiljoarbetet. Det innebar ocksa att det 4r menings-
fullt att ratta till de omraden dar arbetet inte redan ar tillréckligt. Svaren
overensstammer med den 6vergripande bilden att arbetet med student-
ernas arbetsmiljo pad manga ldrosidten fungerar forhallandevis bra.
Samtidigt bekriftar de bilden av att det finns utrymme for utveckling,
framst gallande arbetet med den psykosociala arbetsmiljon.
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Slutsatser och rekommendationer

Den centrala fragan for den har rapporten dr: Om arbetsmiljon bidrar till
studenternas psykiska ohélsa, hur ser da forutsattningarna ut att fa till
en forbattring?

Larosidtena tycks ta battre ansvar for studenternas arbetsmiljé idag,
jamfort med 2005 nér arbetsmiljoverket genomforde sin undersokning.
Den stora merparten av laroséten bedriver idag ett arbetsmiljéarbete
som pa det hela taget motsvarar kraven i1 arbetsmiljolagen. Det finns
ett systematiskt arbete utifran rutiner och policydokument och arbetet
foljs upp regelbundet. Arbetsmiljélagstiftningen har dessutom utvecklats
och studenternas verktyg for att paverka arbetsmiljoarbetet har starkts.
En okad regelefterlevnad i kombination med en skirpt arbetsmiljo-
lagstiftning tyder pa en positiv utveckling.

Trots att det tycks ha skett vissa forbattringar i arbetsmiljéarbetet sa har
studenternas psykiska hélsa utvecklats 1 motsatt riktning och problemen
med psykisk ohalsa blir allt vanligare. Det kan bero pa faktorer som inte
ar direkt relaterade till arbetsmiljon, sasom studenternas ekonomiska
situation eller bostadssituationen. Men det vore forhastat att avskriva
arbetsmiljon som en bidragande orsak. Trots vissa forbéattringar kan det
atersta mycket som larosédtena behdver gora for att utveckla student-
ernas arbetsmilj6. Resultaten fran enkéaten pekar pa nagra omraden déar
det tycks finnas utrymme for utveckling.

Framforallt bor det papekas att mycket kan fungera bra centralt och pa
ledningsniva dven om det finns brister 1 andra delar av verksamheten.
Undersékningen handlar om regelefterlevnad pa en 6vergripande niva,
och perspektivet medfor att det fortfarande ar oklart vilket ansvar larare
och annan personal ldngre ut 1 verksamheterna har kring arbetsmiljo-
arbetet. Det tycks dock finnas brister 1 utbildning och kunskaper kring
arbetsmiljo pa en del larosaten, vilket ger anledning att fraga sig om alla
som har uppgifter inom arbetsmiljéarbetet har forutsattningar att utfora
dem effektivt. Exempelvis vet vi inte om det gors risk- och konsekvens-
analyser 1 samband med férandringar och inrdttande av nya kurser och
program eller om arbetssétten dr mer ad hoc-artade.

En viktig skillnad sedan Arbetsmiljoverket gav ut sin rapport ar att
forutsattningarna for studentinflytande har férandrats i grunden. Vad
galler studenternas medverkan sa fanns det tydliga brister redan tidig-
are, och vi kan inte se nagon tydlig forbattring idag. De flesta larosaten
har studerandeskyddsombud, men pa manga stallen ar de sa fa att deras
medverkan nog bara sker pa central niva. Det ar till exempel inte troligt
att studerandeskyddsombuden har mgjlighet att delta vid planering av
andringar eller inférandet av nya kurser. Studenternas representanter
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behéver dessutom vara tydliga med att det finns férvantningar pa laro-
sdtena samt granska att larosidtena verkligen tar ansvar for student-
ernas arbetsmiljo.

En annan aspekt av studenternas medverkan ror larosétets arbete med
att undersoka risker genom att inhdmta synpunkter fran enskilda stud-
enter. Rapporten visar inga direkta brister pa denna punkt, men det tycks
samtidigt inte spela nagon central roll i strategierna for det systematiska
arbetsmiljoarbetet. I den man sddana undersékningar gors kan vi dar-
for inte vara sdkra pa att de ingar 1 ett medvetet arbete dar resultaten
analyseras och leder till faktiska fordndringar. Sammantaget finns det
inte mycket som tyder pa att ldrositena har upparbetade strategier for
att fa enskilda studenter att medverka, varje sig for att upptéicka risker
1 arbetsmiljon eller fér att utveckla arbetsmiljoarbetet.

Vad giller likabehandlingsaspekterna av arbetsmiljoarbetet sa framgar
det att manga larosédten 1 nuldget utvecklar sina rutiner och arbetssétt.
Inte minst #Akademiuppropet och #Metoo visade att likabehandlings-
arbetet behovde forbéattras. Det finns goda forutsattningar till utveckling
for att battre motverka diskriminering, kridnkande sidrbehandling,
trakasserier och sexuella trakasserier, givet att larosdtena tar det pa
allvar. Diskrimineringsombudsmannen tillgdngliggjorde nyligen ett nytt
informationsmaterial om aktiva atgirder for hogskolesektorn. Dessutom
har bade Universitets- och hogskoleradet och Vetenskapsradet haft
regeringsuppdrag som innefattat att ta fram kunskapsunderlag som
larosédtena kan anvianda. Det adr viktigt att det pabérjade utvecklings-
arbetet inte stannar av. Det 4r ocksa 6nskvéart att likabehandlingsarbetet
utifran diskrimineringslagen inte sker isolerat fran annat arbete, utan 1
lamplig man kombineras med 6vrigt arbete med psykosocial arbetsmiljo
samt med den breddade rekryteringen.

Aven om resultaten ger oss en nagot tydligare bild sa forblir fragan om
hur vi kan f4 bukt med studenternas 6kade psykiska ohélsa obesvarad.
Larosiatena behover vidta atgirder for att forsdkra sig om att arbetsmiljo-
arbetet fungerar och minimerar risken for att studenter ska drabbas av
ohélsa 1 samband med utbildningen. Det arbetet kan inte ske isolerat vid
varje larosite utan fragan maste tas upp pa nationell niva. Pa sa sitt
kan vi bromsa den negativa utvecklingen. Samtidigt kan larosédtena inte
sjalva bara hela ansvaret, utan det skulle beh6évas en mer 6vergripande
undersokning kring vad det dr som orsakar den 6kade psykiska ohédlsan
bland studenter. Annars gar det inte att hitta langsiktigt hallbara sitt
att framja studenters psykiska hélsa.
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Rekommendationer till larosaten

Arbetsmiljokunskap for undervisande personal

De flesta chefer med ansvar for anstédlldas arbetssituation forvéantas
ha nagon slags kunskap om arbetsmilj6. Liknande forvantningar kan
stallas pa kursansvariga larare som ansvarar for studenternas studie-
situation. Manga ldrosaten anordnar redan pedagogisk utbildning till
doktorander och undervisande personal. I sddana utbildningar hade det
kunnat ingé inslag av arbetsmiljokunskap. Pa sa satt gar det exempelvis
att 6ka medvetenhet om hur kursuppldgg, schemaldggning eller olika
examinationsformer kan paverka den totala upplevelsen av krav och
studenternas kontroll 6ver den egna studiesituationen. Det hade inte
minst framjat att arbetsmiljéfragorna alltid tas upp 1 samband med for-
dndring och inrattande av nya kurser.

Framja studenternas medverkan

Arbetsmiljolagstiftningen ar tydlig med att larosétet har ett ansvar for
att studenterna medverkar i arbetsmiljoarbetet. Vid manga léroséten ar
studenternas medverkan alltfor lag. Det kan inte bara betraktas som
studentkarernas ansvar. Liarositena bor se éver hur de kan uppmuntra
fler att bli delaktiga 1 arbetsmiljéarbetet, inte minst genom att synlig-
gora betydelsen av studerandeskyddsombud och uppmana fler studen-
ter att bli studerandeskyddsombud. Larosidtena bor ocksa forsdkra sig
om att studentkarerna har de resurser som behévs for att organisera
studerandeskyddsombuden.

Undersok arbetsmiljon i kursutvarderingar

Larosdtena &r skyldiga att lata studenterna goéra kursutvéarderingar
1 samband med att en kurs avslutas. Liarosdtena har da mdjlighet att
samtidigt understka arbetsmiljofragor och studenternas méaende. Men
det racker inte med att fraga. Svaren maste analyseras och féljas upp.
Det ar dessutom viktigt att synliggora att studenternas synpunkter leder
till faktiska foréandringar. Om det upplevs som meningfullt att delta 1
utvarderingarna kan svaren bli béattre, utforligare och mer anviandbara.
Aven pé larositen dar arbetsmiljon och studenternas hélsa redan under-
soks kan det alltsa finnas utrymme for utveckling.

Samarbeta och synliggor arbetsmiljoarbetet

Arbetsmiljoarbetet inom hogskolan har vissa sidrdrag. Det kanske
tydligaste ar att det utéver organisationsledning och personal finns en
tredje part i1 form av studenterna. Dessutom skiljer sig arbetsmiljén inom
studenternas utbildning delvis fran arbetsmiljon pa arbetsplatser och
praglas troligtvis av sdrskilda risker. Det kan finnas anledning att samla

kunskaper och erfarenheter fran olika larositen, exempelvis genom
SUHF.
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Rekommendationer till regeringen och
myndigheter

Utred varfor studenter mar daligt

Den 6kande psykiska ohédlsan bland studenter ar ett generellt problem
som drabbar dven larosdten som tar arbetsmiljéarbetet pa allvar. Det
betyder att ldrosdtena inte sjdlva kommer kunna stdvja utvecklingen.
Darfor ar det nodvandigt att regeringen tar initiativ till en utredning
som tar ett brett grepp om problemet, annars kommer det inte ga att
véanda riktningen och ta fram tillrackliga atgarder for en battre psykisk
hélsa bland studenter.

UKA bér fortydliga kopplingen mellan kvalitet och arbetsmiljé

I nuldget ingar inte arbetsmiljéfragor som kvalitetsaspekter 1 kvalitets-
granskningarna av utbildning pa grundniva och avancerad niva. Daremot
ska granskningarna av forskarutbildningarna bade bedéma arbetsmiljon
och det systematiska arbetsmiljoarbetet. UKA bor harmonisera kvalitets-
sakringssystemet, forslagsvis genom att inkludera arbetsmiljofragor vid
bedémning av samtliga utbildningar.

Arbetsmiljoverket bor stodja arbetet med studenters arbetsmiljo
Enligt SCB bestar arbetskraften av ungefir 5,4 miljoner personer som
skyddas av arbetsmiljolagstiftningen. 400 000 av dem &r studenter, vilket
motsvarar 7,5 %. Arbetsmiljéverket bedriver inget arbete sarskilt med
héansyn till studenter, vare sig gdllande kunskapsinhdmtning, kunskaps-
spridning eller tillsyn. Det innebéar att arbetsmiljofragor for studenter
riskerar att hamna i1 skymundan. Arbetsmiljéverket bor fortydliga hur
myndigheten avser arbeta for att inte osynliggora fragor kring student-
ers arbetsmiljo. Myndigheten skulle exempelvis kunna genomféra
kunskapshojande atgirder riktade sarskilt mot hogskolesektorn, 1 likhet
med det informationsmaterial som Diskrimineringsombudsmannen tagit
fram om aktiva atgirder.

Ersatt utbildningens verkliga kostnhader

Det ar ett kiant problem att resurserna till hégre utbildning har urholk-
ats, vilket medfort att larosatena och den undervisande personalen har
fatt en hogre arbetsbelastning. Det leder bland annat till att det blir svart
att utveckla verksamheten. Manga larare har inte tid med sjalvklarheter
som pedagogisk utveckling eller att bedriva egen forskning. D4 ar det inte
konstigt att arbetsmiljéfragorna hamnar i skymundan. Men nér harda
prioriteringar leder till att studenter blir sjuka sa ar det ett allvarligt
resurssloseri. Resursbrist kan aldrig vara en ursédkt for att tumma pa
arbetsmiljoarbetet, men regering och riksdag maste samtidigt férhalla
sig till att resursfragan paverkar forutsattningarna for en god arbets-
miljo.
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Sveriges forenade studentkdrer
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