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Sveriges forenade studentkarer (SFS) 4r en sammanslutning av studentkarer
vid Sveriges universitet och hogskolor. SF'S har ett femtiotal medlemskarer
vilka tillsammans representerar ungefar 340 000 studenter.

Sammanfattning

Den fraga som paverkar studenter mest inom arbetsloshetsférsdkringen
giller nyexaminerade studenters ritt till arbetsléshetsersiattning. Aven om
direktivet 6ppnar for att gora arbetsloshetsforsakringen tillgdnglig for fler sa
tar utredningen inte upp fragan om hur studenter ska kunna omfattas. I
detta remissvar beskriver vi behovet av en arbetsloshetserséattning for
studenter och presenterar tva olika forslag pa hur arbetsloshetsférsiakringen
skulle kunna utformas for att battre méta studenternas behov.

En annan fraga som paverkar studenter rér 6verhoppningsbar tid. SFS ar 1
huvudsak positiva till utredningens forslag om éverhoppningsbar tid. Vi ar
dock kritiska till att forkorta griansen till tre ar istéllet for dagens fem ar.
Manga utbildningsprogram ar fem ar langa. Ytterligare en relevant fraga for
studenterna ror ratt till a-kassa for sokande som deltar i utbildning. Detta
kommenteras narmare i slutet av remissvaret.

Behovet av arbetsloshetsforsakring for studenter

Utredningen ldmnar inget férslag pa hur studenter skulle kunna inga 1
arbetsloshetsforsdakringen. Det skulle dock vara rimligt att ldgga sadana
forslag med tanke pa den problemformulering som utredningen tillsattes for
att hantera. I direktivet till utredningen lyfts det fram att a-kassans
tackningsgrad har sjunkit kraftigt de senaste aren och alltfér manga star i
dag utanfor arbetsléshetsforsarknigen. Som orsak till att tdckningsgraden
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har sjunkit, nimner direktivet bland annat att studerandevillkoret
avskaffades 2007. I uppdraget ingick att analysera och lamna foérslag till hur
villkoren 1 arbetsloshetsforsdkringen kan utformas sa att fler kvalificerar sig
for arbetsloshetsforsakringen.

Det studerandevillkor som tidigare fanns i a-kassan, gav nyexaminerade
studenter mojlighet att under en begriansad tid fa arbetsléshetsersattning
ifall de inte hittade ett jobb direkt efter examen. Studerandevillkoret togs
bort 2007, vilket innebér att de flesta nyexaminerade studenter numera har
svart att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning.

Vi vet ungefiar hur manga nyexaminerade som skulle behéva
arbetsloshetsersittning. Aret innan avskaffandet var det 8 677 personer som
fick arbetsloshetsersédttning efter att ha avslutat en eftergymnasial
utbildning om tva ar eller langre inklusive forskarutbildning. Det kan stéllas
1 relation till att 12 500 studenter ar arbetslosa tre manader efter examen,
enligt SCB-statistik fran 2007.! En del av dem har arbetat fore eller parallellt
med studierna och kvalificerar till a-kassa genom arbetsvillkoret och
overhoppningsbar tid. Merparten har dock ingen arbetsloshetsersiattning.
Den grupp som faller utanfor forsdkringen dr i regel tvungna att skyndsamt
tacka ja till forsta basta jobb for att klara sig forsorjning. Det ar
problematiskt bade for individen och for det allmédnna.

Matchningen mellan utbildning och jobb forsamras

Nar studenter vid tiden for examen ar ekonomiskt pressade 6kar det risken
att de tar ett jobb som inte motsvarar deras kompetensniva. En konsekvens
av det blir att individen far sdmre 16n, bade pa kort och lang sikt.
Ingangslénen paverkar ofta 16nen under lang tid framover. Pa sa séatt ar det
en stor forlust om individen behéver ta forsta basta jobb for att klara sin
omedelbara forsoérjning, om alternativet ar att 4gna ytterligare en tid at att
hitta ett jobb som motsvarar kompetensnivan. Det ar direkt negativt for
individer som far lagre inkomster 6ver tid. Det ar &ven samhéllsekonomiskt
ineffektivt att erbjuda utbildning om kompetensen dérefter inte till fullo
kommer till nytta pa arbetsmarknaden.

Studenterna kan inte fokusera pa examensarbetet

Utan en inkomstforsakring 4r manga studenter beroende av att ha ett jobb
mer eller mindre omedelbart efter examen. Darfér maste manga inleda sitt
jobbsokande flera manader innan de tar examen. Det 4r ofta en tidskrdvande
uppgift. For manga studenter, pa savil kandidatprogram som magister- och
masterprogram, sammanfaller den dessutom med nar de ska fardigstalla sitt
examensarbete. Vi kan utga fran att detta har en negativ effekt pa
studenternas larande. Troligtvis gar det &ven att koppla till 6kad stress, oro
och angest hos studenterna. Om kunskapsinhdmtningen blir lidande under
slutet av studietiden, sa 4r det en forlust for bade studenterna och samhéllet
nar studenterna sedan kommer ut pa arbetsmarknaden.

1 Statistiska centralbyran, "Intréddet pa arbetsmarknaden”, rapport 2017:8, s. 16, <
https://www.scb.se/contentassets/99b33222db7b45¢c8befalb83e7653d51/uf0512 2017a
01 br a40br1708.pdf
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Av dessa skél anser vi att det 4r angelaget att komplettera utredningens
forslag sa att nyexaminerade studenter omfattas av
arbetsloshetsforsakringen.

Forslag 1: Jamstall studiemedel med inkomst

Utredningen foreslar att dagens arbetsvillkor ska ersittas av ett
inkomstvillkor. Den sokandes inkomst ska ligga till grund for ratten till
ersidttning. Vid provning av inkomstvillkorets totalinkomst rdknas inkomst
fran forvarvsarbete samt vissa andra ersattningar in. Utredningen lamnar
dock inga forslag som ror studerandes ratt till arbetsloshetsersiattning. Trots
att direktivet namner avskaffandet av studerandevillkoret som en orsak till
den sjunkande tackningsgraden 1 a-kassan, tas inte denna fraga upp av
utredningen.

I utredningens forslag jamstalls inte studiemedel med inkomst. Men att
studiemedel inte skulle rdknas som en inkomst ar ingen sjalvklarhet. Till
exempel rdknas studiebidraget som en inkomst vid ansékan om
bostadsbidrag, d4ven om studielanet inte rdknas med. Darfor borde
utredningen atminstone ha analyserat mojligheten att jamstélla studiemedel
med inkomst.

Om studiemedel jamstalldes med forvarvsinkomst skulle utredningens
forslag i 6vrigt vara relativt enkla att forena med att ocksa omfatta
studenter. Utredningen gor bedomningen att "Det bor inforas en
bestdmmelse 1 den nya férordningen som anger att den manadsinkomst av
forvarvsarbete som kravs for att en sokande ska uppfylla inkomstvillkoret
ska uppga till minst 10 000 kronor och att den totalinkomst av forvarvsarbete
som kravs for att en sékande ska uppfylla inkomstvillkoret ska uppga till
minst 120 000 kronor.” Detta kan jamforas med att studiemedlet uppgar till
ca 11 810 kronor 1 manaden (2 715 kronor for 1 vecka, 4,35 veckor) ar 2020.
Studiemedel betalas vanligtvis ut under 40 veckor och uppgar till totalt 108
600 kronor ar 2020. I och med att prisbasbeloppet hojs sa kommer summan
dock att 6ka till 109 290 kronor ar 2021). Studenter som dirutéver har 16n
fran sommarjobb eller studiemedel fran sommarkurs har alltsa en
arsinkomst 6ver den foreslagna griansen om 120 000 kronor.

Vi menar mot bakgrund av detta att utredningens forslag sa att studiemedlet
jamstéalls med forvarvsinkomst, och att detta ska inbegripa bade studielanet
och studiebidraget. Utredningen har ett forslag att regeringen ska kunna
meddela foreskrifter om att andra inkomster och ersidttningar ska kunna
beaktas vid provning av inkomstvillkoret. Det innebér att utredningens
lagforslag kan kompletteras med en férordningsreglering for att studiemedel
ska jamstallas med forvarvsinkomst. Inkomstgransen hade med fordel
kunnat sankas sa att den motsvarar 40 veckors studiemedel 2020, dvs.

108 600 kronor. Pa sa sitt skulle studenter med studiemedel fa ratt till
arbetsloshetsersattning efter examen.

Fordelen med en sddan ordning 4r att studier och forvarvsarbete enkelt kan

kombineras. Manga studenter lever pa en kombination av studiemedel och
forvarvsinkomst och det behover aterspeglas 1 inkomstférsakringen. 40
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procent av alla studenter arbetar vid sidan om studierna. Det rér sig bade om
heltidsstuderande som har okvalificerade extrajobb och yrkesverksamma som
parallellt med sitt arbete utbildar sig inom sitt yrke. Detta kommer troligtvis
bli allt vanligare i och med att mojligheterna till omstallning och livslangt
larande o6kar. De som kombinerar arbete och studier omfattas inte av
reglerna for 6verhoppningsbar tid, som bara géller for heltidsstudier. Dock sa
ar det inte bra att de faller utanfor trygghetssystemen.

Eftersom arbetsloshetsforsékringen inte bara ska fungera pa dagens
arbetsmarknad, utan dven maste kunna f6lja den framtida utvecklingen,
finns det starka skéil att integrera studiemedlet 1 inkomstvillkoret.

Studenter som arbetat deltid under utbildningen skulle pa detta séatt kunna
fortsatta arbeta deltid och samtidigt erhalla arbetsloshetsersiattning. Detta
motsvarar de nuvarande reglerna for personer som gar fran att arbeta pa
heltid till att arbeta pa deltid. Fordelen med den ordningen &r att
studenternas inkomster inte sjunker lika dramatiskt fran en manad till en
annan efter examen.

Forslaget kan goras neutralt 1 fraga om utbildningsform, sa att studerande
fran hogskola, yrkeshogskola, folkhogskola och komvux kan kvalificera sig for
arbetsloshetserséattning. Nagon sarskild aldersgrians behovs inte for att
utestdnga ungdomar som nyligen har avslutat en gymnasial utbildning.
Studiemedlet har redan en aldersgréans for de utbildningar som motsvarar
gymnasial niva.

Forslag 2: Infor ett mer traffsakert studerandevillkor

Ett alternativ till att integrera studenter 1 arbetsloshetsforsdkringen genom
att jamstéalla studiemedel med forvarvsinkomst, dr att infora ett nytt
studerandevillkor som i likhet med det gamla villkoret har en egen delvis
separat reglering. Studerandevillkoret gav ratt till ersiattning enligt
grundférsikringen och kunde sokas tre manader efter avslutad utbildning.

Det tidigare studerandevillkor var bredare och darfér inte helt effektivt. I sin
tidigare utformning kunde d4ven ungdomar som nyligen avslutat en
gymnasieutbildning kvalificera sig genom studerandevillkoret. IFAU har
gjort en uppfoljning av hur studerandevillkoret paverkade matchningen pa
arbetsmarknaden for 20-aringar med utbildning pa gymnasial niva.2 IFAU
sag inga positiva effekter 1 den gruppen. Det talar emot ett aterinférande av
studerandevillkor 1 dess tidigare form. IFAU papekar dock att
arbetsloshetsersiattningen har positiva effekter paA matchningen bland dldre
arbetssokande. Vi menar att nyexaminerade studenter fran hogskolan
rimligen ska jamforas med dldre arbetssokande. Till skillnad fran ungdomar
med endast gymnasieutbildning, sa vill nyexaminerade studenter ofta

2 Mathias von Buxhoeveden, “Underlattar tillgang till a-kassa 6vergangen mellan
utbildning och arbete?” IFAU rapport 2019: 14,
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-14-underlattar-tillgang-till-a-

kassa-overgangen-mellan-utbildning-och-arbete.pdf
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etablera sig mer langsiktigt pa arbetsmarknaden inom det yrke de har
utbildat sig for. Hogutbildade har dessutom en mer kvalificerad och
avgransad jobbsokprofil, vilket talar for att de bor far langre tid att soka ett
jobb som motsvarar deras kompetens.

Ett nytt studerandevillkor skulle bli mer traffsikert genom att det riktas mot
personer som har avlutat en eftergymnasial utbildning. I en sddan
utformning skulle det dessutom bli billigare. Med det tidigare
studerandevillkoret gick ersdttningarna framforallt till ungdomar som
avslutat utbildning pa gymnasial niva. Endast var fjarde s6kande hade
avslutat en eftergymnasial utbildning pa minst tva ar. Detta alltsa trots att
det 4r inom denna grupp som studerandevillkoret skulle gora storst nytta.
Genom att rikta det mot personer som har avslutat eftergymnasial
utbildning, skulle det bli samhéallsekonomiskt mer effektivt, totalt sett
billigare och mer &ndamalsenligt.

Ersattningen gick att soka tidigast tre manader efter att utbildningen
avslutades. En sddan begridnsning motverkar tanken att studenten inte ska
behéva oroa sig for privatekonomin 1 direkt anslutning till examen. Troligtvis
ledde regeln till att manga 4nda tog jobb de egentligen var éverkvalificerade
for. Detta skulle ocksd underlittas om studerandevillkoret begransades sa
att det omfattar farre individer &n tidigare, eftersom totalkostnaden for
staten 4nda skulle bli mindre.

Att infora ett nytt studerandevillkor 4r inte avhangigt utredningens forslag.

Overhoppningsbar tid (kap 10.7)

SF'S tillstyrker forslaget att vissa forhdallanden ska rdknas som
overhoppningsbar tid ndr ramtiden for a-kassan ska faststdllas (kap 10.7.1
forslag: stycke 1).

SF'S avstyrker forslaget att den totala éverhoppningsbara tiden minskas frdn
maximalt fem dr till maximalt tre dr (kap 10.7.1 forslag: stycke 2)

SF'S tillstyrker forslaget att avslutad heltidsutbildning ska rdknas som
overhoppningsbar tid (kap 10.7.2 punkt 14).

SFS anser att den 6verhoppningsbara tiden ar en vardefull trygghet, som kan
gora att yrkesverksamma vagar ta steget och borja studera pa hogskolan.

Idag 4r den 6verhoppningsbara tiden maximalt fem ar. Senast tidsgriansen
andrades var 2007, da den sénktes fran sju ar till fem ar. Vid denna tidpunkt
hade 2007 ars hogskolereform fortfarande inte tratt 1 kraft, och den
vanligaste utbildningen pa avancerad niva fortfarande magisterutbildning,
vilket motsvarar fyra ars studier. Aven efter sankningen fanns darfor en viss
marginal for studenter pa avancerad som inte blev firdiga med sin utbildning
1 tid. Idag 4r det vanligare med masterutbildning, som motsvarar fem ars
studier. For att folja utvecklingen sedan 2007 borde den 6verhoppningsbara
tiden snarare hgjas till sex ar. Att minska tidsgransen till tre ar skulle gora
den 6verhoppningsbara tiden verkningslosa for alla yrkesverksamma som
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valjer att satsa pa en utbildning pa avancerad niva. Det ir en stor
begransning, eftersom ndrmare hilften av alla utfdrdade examina &r pa
avancerad niva.

Detta bor stdllas 1 relation till att flera utbildningar till bristyrken ar langre
an tre ar. Utbildning till &mneslarare ar fem ar. Utbildning till civilingenjor
ar ocksa fem ar. Pa grund av strukturella problem med VFU sa hander det
dessutom att en del sjukskoterskestudenter inte blir fardigutbildade pa tre
ar, eftersom de maste vanta ldngre pa VFU-plats. Om den
overhoppningsbara tiden minskas till tre ar, kommer firre personer vaga ge
upp en trygg anstallning for att utbilda sig inom dessa yrken.

SF'S tillstyrker forslaget att tid ska hoppas over, om den sékande har
bedrivit sammanhangande heltidsstudier under minst ett ar, om det dr mer
formanligt for den sokande ndr ramtiden bestdms (kap 10.7.3 punkt 1).

Forslaget innebéar att arbete under studietiden bara ridknas in 1 ramtiden om
det gynnar studenten vid ansékan om arbetsloshetsersdttning. Det innebéar
att studenter som har arbetat fére studierna, och ddrmed har ratt till a-kassa
efter studierna genom arbetsvillkoret, kan jobba extra under studietiden
utan att fordenskull fa lagre arbetsloshetserséattning efter examen.

Okad kdnnedom om 6verhoppningsbar tid

SFS tror att det finns skil att forbattra informationen om ratt till a-kassa
efter 6verhoppningsbar tid. Det &r mojligt att en del studenter inte vet om att
de 4r berattigade till arbetsloshetsersiattning efter examen och darfor inte
ansoker.

Vad giller skyddet av sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) under
studietiden, har vi fatt rapporter om att vissa studenter inte varit medvetna
om att de maste registrera sig som arbetssékande 1 omedelbar anslutning till
examenstillfallet. Personer som har vintat ndgra dagar med att hora av sig
till Arbetsformedlingen har forlorat sin SGI. Det dr sannolikt att samma
problem kan uppsta vad géller 6verhoppningsbar tid 1 a-kassan.

Sokande som deltar i utbildning (kap 9.8)

SF'S tillstyrker forslaget att s6kande som deltar i utbildning som huvudregel
inte ska ha rdtt till arbetsloshetsersdtining (kap 9.8.1).

SFS uppmanar dock regeringen att 6verviaga om det ska finnas nagon form
av stod till de studenter som saknar forsérjning under sommarmanaderna,
eftersom heltidsstudier inom ett utbildningsprogram vanligtvis inte ger ritt
till studiemedel da. I 6vrigt instammer SFS i bedomningen att studerande
inte ska betraktas som arbetslosa och att de som regel ska kunna forsorja sig
genom studiemedelssystemet.

SF'S tillstyrker forslaget att arbetsloshetsersdtining dven far limnas till
studenter som studerar pd deltid om det tidigare arbetet inte har upphort pd
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grund av utbildningen, och utbildningen inte finansieras eller har
finansierats med ndgon form av studiestod. (9.8.2 forslag: andra stycket)

SF'S tillstyrker dven forslaget att den som ldmnas till en sokande som
fortsditter att delta i en utbildning upp till heltid om det tidigare arbetet inte
har upphort pa grund av utbildningen, utbildningen inte finansieras eller har
finansierats med ndgon form av studiestod, och utbildningen har bedrivits
under minst 15 veckor vid sidan av ett heltidsarbete inom ramtiden (9.8.2
forslag: tredje stycket).

SFS finns géarna till hands for ytterligare synpunkter eller for att
bidra med mer underlag, sarskilt 1 fragan om arbetsloshetsersidttning
for nyexaminerade studenter.
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