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En strategisk agenda for
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Regeringskansliets dnr: U2018/00382/UH

Overgripande

Akademins funktion 1 kunskapssamhéllet gor att den 1 mycket hog grad
paverkas av omvirlden och internationella trender. For att akademin ska
utvecklas ar det viktigt med influenser fran andra utbildningssystem och
forskningsmiljéer.

Savil studenter som forskande och undervisande personal maste ges
mojlighet och uppmuntras till utbyten och internationell samverkan. Det ar
darfor viktigt att nationella regelverk anpassas for att framja mobilitet for
studenter, vetenskapspersoner och annan personal. Det maste dven skapas
forutsattningar for internationella studenter pa alla utbildningsnivaer inom
akademin att stanna kvar i landet efter avslutade studier eftersom det ar
helt nédvéandigt for samhéllets utveckling och kompetensférsérjning.

Forslagen

SFS har valt att i forsta hand lamna kommentarer pa forslagen i
utredningen. De flesta rekommendationer och 6vriga diskussioner fran
delbetédnkandet lamnas saledes okommenterade i detta remissvar.

En sak som beror flera forslag, ar att regeringen bor ha ett helhetsperspektiv
for framjandeuppdragen till UHR. Utredningen foreslar att UHR ska arbeta
med att frdmja internationalisering och ge stéd kopplat till 1 digitala
samarbeten och virtuell mobilitet, mm. Dessa uppdrag har gemensamt att de
tycks handla om att méta nya krav pa hogskolepedagogik néar verksamheten
forandras. Samma sak skulle for 6vrigt gélla framjandeuppdrag for breddat
deltagande. Istallet for att ge UHR olika uppdrag, bor myndigheten fa ett
mer generellt uppdrag att framja hogskolepedagogisk utveckling. Att 6ka
lararnas kunskap om pedagogik, med fokus pa pedagogik for heterogena
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studentgrupper, skulle gynna alla studenter, oberoende av kulturell, spraklig
eller social bakgrund.

5.1 Hogskolelagens bestammelse om internationalisering

SF'S tillstyrker forslaget.

Den framsta fordelen med den nya formuleringen ar att gora arbetet med
internationalisering bindande for larosétena.

6.2 Strategi for internationalisering

SF'S ar 6vergripande positiva till visionen och strategin. Malen ar ambitiosa
men borde ga att ni inom den foéreslagna tidsperioden 2020-2030.

7.1.2 Forslag: Statliga universitets och hogskolors mdéjligheter att agera i
internationella sammanhang analyseras och starks vid behov.

SFE'S tillstyrker forslaget.

Det &r bra att analysera de hinder som ldrosidtena har lyft fram och vid behov
soka lampliga &tgérder. Aven fragan om myndighetsformen, och dartill
relaterade autonomifragor, hade behovt analyseras/utredas vidare innan
nagra nya forandringar foreslas. Akademins frihet maste dock alltid stéllas
mot allmédnhetens intresse av att genom politiken kunna paverka och
formulera legitima forvantningar pa akademin. Men att underlatta
utlandstjanstgoring torde vara relativt problemfritt.

Det ar positivt att undersoka vidare hur bestélld utbildning och
uppdragsutbildning kan utvecklas. Utredningen bor dock 1
slutbetankandet fortydliga vilken efterfragan en sadan dndring
tillgodoser. Det ar trots allt larosdtena som ska ha huvudansvaret for
att tillhandahalla ett relevant utbildningsutbud utifran studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Uppdragsutbildningar ar
ett bra komplement nar det géller valdigt specifika behov av
kompetensutveckling, som nér en arbetsgivare behover starka
personalens kompetens inom ett visst omrade. Men pa det stora hela
ska studenternas efterfragan tillgodoses av det ordinarie
utbildningsutbudet och det finns inget egenvérde 1 att utlandska
organisationer ska bestédlla uppdragsutbildningar fran svenska
larosaten. Utredningen ndmner dven en diskrepans mellan
uppdragsutbildnings och studieavgifter, men utan att klargéra om
detta utgor faktiska hinder eller bara ar otydligt. SFS ser alltsa giarna
att utredningen fortydligar bilden.
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7.1.3 Forslag: Universitets och hogskolors mojligheter att etablera verksamhet
utomlands analyseras, klargors och starks vid behov.

SF'S tillstyrker forslaget i den del att fragan ska analyseras och
klargéras. SF'S har i nuldget ingen asikt om huruvida mdojligheterna
behover stdrkas.

Det ar otydligt om inte samma mal hade gatt att na pa andra satt. Att inte
kunna etablera egen verksamhet utomlands kan istillet uppmuntra till mer
fordjupade samarbeten, vilket antagligen ar att foredra. Innan ldarosaten
borjar satsa pa att etablera sig utomlands maste det vara tydligt att det
verkligen ar det béasta séttet att 6kad det internationella utbytet. Sarskilt tva
fragor bor da hanteras:

e Hur skulle studenternas rittigheter sikras nar svenska
larositen etablerade sig utomlands?
Skulle de inga 1 samma studentkarer och ha samma ratt till
inflytande som vid laroséatets svenska campus? Studentinflytandet
spelar en viktig roll vid svenska larosédten, inte minst for att driva pa
utvecklingen mot hogre utbildningskvalitet. Dessutom ar det ett satt
att sikra studenternas rattigheter. Detta ar nagot vi bor varna om.

e Skulle det ga att 6ppna filialer i andra lander utan att samtidigt
lata utlandska larosaten inratta filialer i Sverige?
Det finns inga tydliga internationella regelverk kring detta, sa fragan
ar langt ifran sjdlvklar. Den kanske mest kritiska punkten ror
studieavgifter: Manga utlandska larosaten har studieavgifter, och
risken med att lata utlindska larosdten 6ppna filialer 1 Sverige ar att
de skulle vilja ta ut avgifter fran studenterna. Vi vill dock varna
rétten till kostnadsfri hogre utbildning. Okad internationalisering far
inte under nagra omstandigheter leda till att studieavgifter infors vid
larosédten 1 Sverige.

7.1.4 (Rekommendation att ldrosatena utvecklar ett strategiskt forhallningssatt for
hur internationalisering ska integreras i verksamheten)

Rekommendationen att larosdtena ska utveckla strategier for
internationalisering dr positiv. Men att stanna vid en rekommendation kan
dock gora det svart att f6lja pa det satt som verkar avses med
rekommendationerna om utviardering och uppféljning i kap 7.9. Om
larosatena inte far nagorlunda enhetliga instruktioner om att de ska ta fram
en strategi, tycks det vara svart att utvardera. Samtidigt ar det rimligt att
larosatena sjalva far ta ett ansvar kring hur omfattade strategierna ska vara,
sa det ar bra att inte stélla alltfor specifika krav. Utredningen bor darfor
utveckla idén i1 slutbetdnkandet, och diskutera ifall/hur det gar att formulera
ett uppdrag till larositena.

3av 8



7.1.5 Forslag: Regeringen reglerar ratten att anvanda andra sprak an svenska i de
statliga universitetens och hogskolornas samt forskningsfinansiarernas verksamhet

SFE'S tillstyrker forslaget.

Forslaget ar mycket positivt. Om hogre utbildning ska uppna 100 %
internationalisering sa maste dven beslutsprocesserna ha ett
internationellt perspektiv. Men det forutsatter att internationella
studenter och utlandska larare har mdgjlighet att delta i beslut som
paverkar dem och deras utbildning/arbete. For att det ska vara
praktiskt mojligt for dem att delta maste sprakliga hinder
undanrdjas. SEFS tror inte att férslaget kommer ha nagra negativa
konsekvenser vare sig kopplat till studentinflytande eller
tillgdnglighet och insyn i verksamheten.

7.2.1 Forslag: Migrationsverket ges i uppdrag att i samarbete med universitet och
hogskolor se 6ver hur processer kan forbattras i syfte att forenkla handlaggningen
av ansokningar om uppehallstillstand for studenter, gastforskare och andra
anstallda och darmed forkorta handlaggningstiderna. Migrationsverket bor i
sammanhanget uppmarksamma regeringen pa eventuella nédvandiga
forfattningsforandringar for att kunna effektivisera processerna.

SFE'S tillstyrker forslaget.

Processen kring uppehallstillstand ar ett hinder som gor det svarare att locka
utlandska studenter. Darfor vore det positivt att forenkla handldggningen.

Det ar dven onskvéart att Migrationsverket tar hjalp av larosidtena och later
larosédtena delta 1 processen. I nuldget kan ldrosédtena anta personer som
dérefter inte far uppehallstillstand av Migrationsverket, och darmed alltsa
inte kan paborja utbildningen. Det ar givetvis problematiskt. Detta kan
forbattras genom ett starkt samarbete mellan Migrationsverket och
larosatena.

Mojligheterna for inresande studenter att stanna kvar i Sverige efter
utbildningen maste dock bli battre. Det handlar dels om att éver huvud taget
kunna stanna kvar, dels om att det ska ga att etablera sig utan en alltfor
otrygg och utdragen 6vergangsperiod. Detta tillgodoses inte helt av
utredningens forslag, men ar viktigt att regeringen téanker pa.

7.2.2 Forslag: Ett sa kallat Team-Sweden Kunskap bildas inom ramen for
regeringens exportstrategi som stod for framjandet av Sverige som kunskapsnation;
En vasentlig forstarkning av resurserna for marknadsforingen av Sverige som
kunskapsnation genomfors; Svenska institutet ges ett utokat uppdrag att informera
om Sverige som kunskapshation i utlandet.
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SFS har inga synpunkter pa forslagen i sig. De bor dock inte bekostas
genom det befintliga utbildningsanslaget eller genom att resurser pa
annat sédtt omfordelas fran sadant som ar utbildningen till direkt
nytta.

7.2.3 (Utlandsk etablering av utbildnings- och forskningsverksamhet i Sverige)

I diskussionen om ifall utlandska larosiatena ska bedriva verksamhet
1 Sverige, ar det viktigt att komma 1hag att studenterna méaste ha
samma rattigheter som vid svenska laroséaten:

¢ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

e Studenterna ska ha ritt att bedriva studentinflytande.

e Studenterna ska ha ratt till en utbildningsmilj6 som praglas av
akademisk frihet, i utbildningen men &ven i forskningen.

7.3.1 Forslag: | hogskolelagen ska det anges att de formagor hos studenterna som
ska utvecklas under utbildningen aven ska kunna anvandas i ett internationellt eller
interkulturellt sammanhang.

SF'S tillstyrker forslaget.

SF'S ar positiva till ambitionen, att integrera internationell forstaelse
och interkulturell kompetens i all hégre utbildning. Det ar dock vare
sig tillrackligt eller nédvandigt att géra andringar i hogskolelagen for
att na dit. Som utredningen sjilv skriver kan det tyckas sjalvklart att
hogre utbildning ska ge kunskaper som ar anviandbara 1
internationella och interkulturella sammanhang. De ldrosdten som
inte 4r intresserade av att utveckla den internationella aspekten av
utbildningen, kommer kunna argumentera for att de redan efterlever
kraven, utifran vetenskaplighet och de generiska fardigheter som
redan anges i 8 § 1 hogskolelagen. Pa samma sétt kan larosaten
argumentera for att de redan utifran nuvarande regelverk har
utrymme att arbeta aktivt med internationalisering i relativt hog
utstrackning om de vill. Darfor géaller det att akta sa att en forandrad
lagstiftning inte blir verkningslés.

Den foreslagna lagandringen kan dock vara positiv om den innebér
att UKA far storre maojligheter att granska larosatenas arbete med
internationalisering. Det hade kunnat innebéra en positiv utveckling.

Samtidigt finns det ett varde i utredningens rekommendation att
larosdatena ska revidera berorda utbildnings- och kursplaner med
utgangspunkt 1 kraven i hogskolelagen, 1 syfte att starka den
internationella aspekten av utbildningarna. Detta hade dock kunnat
goras redan utifran nuvarande krav kopplade till férstaelse fér andra
lander och internationella forhallanden, samt beredskap att méta
forandringar pa arbetsmarknaden, mm.
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7.3.2 Forslag: Regeringen avsatter 10 miljoner kronor per ar under fyra ar for
vidareutveckling av digitala verktyg och virtuell mobilitet vid larosatena;
Universitets- och hégskoleradet ges i uppdrag att identifiera och sprida effektiva
metoder och goda exempel om digitala samarbeten och virtuell mobilitet.

SFE'S tillstyrker forslaget.

Forslaget dr vialkommet, men hade kunnat innefatta mer. Det finns
ett behov av bredare pedagogiska satsningar dn de som avses:

e Internationalisering stéller inte bara nya krav pa pedagogiken
digitalt, utan dven i det fysiska klassrummet.

e Digitala verktyg stiller inte bara nya krav pa pedagogiken
kopplad till internationalisering och mobilitet, utan mer
generellt.

Utredningen namner mycket riktigt att de foreslagna satsningarna
skulle kunna ha en positiv effekt dven pa den évriga pedagogiska
utvecklingen pa larosiatena. Men det finns 4ndé anledning att gora
mer generella pedagogiska satsningar. Hogskolan har lange haft ett
behov av mer pedagogisk utveckling. En 6kad internationalisering
har inte skapat det behovet, men gor det kanske mer angelédget och
innebéar att vinsterna med pedagogisk utveckling blir storre.

SF'S anser att en statlig myndighet bor ges 1 uppdrag att samordna
och utveckla hogskolepedagogiken. Uppdraget ska givetvis utféras
med héansyn till internationalisering samt annat som paverkar
forutsattningarna for larande. Forslagsvis bor uppdraget ges till
UHR.

7.3.3 Forslag: UHR ges i uppdrag att framja internationalisering, daribland
internationalisering pa hemmaplan, vid universitet och hégskolor.

SFE'S tillstyrker forslaget.

Savil studenter som forskande och undervisande personal maste ges
mojlighet och uppmuntras till utbyten och internationell samverkan.

7.4.1 Forslag: Universitets- och hogskoleradet ges i uppdrag att foresla hur ett
svenskt, modernt och flexibelt mobilitetsstodjande program boér utformas.
Programmet bor omfatta 20 miljoner kronor inledningsvis.

SF'S tillstyrker forslaget.
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Savil studenter som forskande och undervisande personal maste ges
mojlighet och uppmuntras till utbyten och internationell samverkan. Det ar
av den anledningen bra att inrédtta ett mobilitetsstédjande program. SF'S
instimmer 1 att utformningen av programmet bér utvecklas i samarbete
mellan de berérda, dvs UHR, ldrosaten, studenter, larare, osv. Vad giller
programmets omfattning har inte SFS nagra synpunkter i nuléget.

7.4.2 Forslag: Universitetskanslersambetet ges i uppdrag att folja upp och utvardera
larosatenas arbete med tillgodoraknande av utbytesstudier

SF'S tillstyrker forslaget.

Huvudfokus for uppdraget bor vara att UKA tar fram forslag for hur
processen kring tillgodordknande kan bli battre samt hur problem
kan l6sas.

SFE'S delar inte helt bilden att tillgodordknande av utbytesstudier
fungerar val. Den undersokning som hénvisas till, som SUHF har
gjort, handlar om tillgodordknande nar det finns ett learning
agreement. Problemen uppstar nar ett korrekt/fullstandigt learning
agreement saknas. Det finns ocksa problem med att processen
upplevs som kranglig och osdker. Det finns saledes potential till
utveckling, vilket UKA borde kunna beskriva inom ramen fér ett
uppdrag.

7.5.2 Forslag: Regeringen inrattar ett nytt mobilitetsprogram som underlattar
lararutbyten utanfor Europa med en finansiering om 5 miljoner kronor.

SFE'S tillstyrker forslaget.

Forslaget ar bra, utifran att savél studenter som forskande och
undervisande personal maste ges mdjlighet och uppmuntras till
utbyten och internationell samverkan. SFS har dock inte tagit
stallning till om programmets omfattning ar lagom.

7.7.2 Forslag: Sida ges i uppdrag att utveckla hur ett svenskt stod for
kapacitetsutveckling inom hogre utbildning kan utformas och hur det kan lankas till
de svenska prioriteringarna inom bistandet i ovrigt; Sida ges i uppdrag att i
samband med larosatena och andra myndigheter utveckla en samlad ansats for
hogre utbildning och forskning inom bistandet

SFS anser att utbildning ar ett av de starkaste bistanden att ge, men har i
nuléget inga synpunkter pa hur denna typ av bistadnd ska organiseras.

Tav 8



7.7.3 Regeringen ser over larosatenas forutsattningar att inom ramen for sitt
uppdrag underlatta situationen for flyktingar och nyanlanda i Sverige.

SFE'S tillstyrker forslaget.

SF'S anser att hogre utbildning kan vara ett sétt att inkluderas i det
svenska samhéllet. Larosdtena bor inte hindras av otydligheter kring
hur de far bidra till detta. Det 4r darfér bra om regeringen ser 6ver
och fortydligar det som larosédtena upplever som otydligt eller
begriansande.

Jacob Adamowicz Sebastian Lagunas Rosén

Vice ordférande Politisk sekreterare
jacob.adamowicz@sfs.se sebastian.lagunas.rosen@sfs.se
070-545 75 57 08-545 701 10
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