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Forord

Studiemedel &ar en forutsattning for studier for manga studenter. Grundtanken
med studiemedelssystemet &ar att det ska fungera for alla som vill studera och,
tillsammans med andra trygghetssystem, tdcka den studerandes egna kostnader.
Samtidigt 4r studenter inte en homogen grupp, utan det finns stora skillnader
mellan olika studenters behov och utgifter. Det ar darfér viktigt att studiemedlet
tacker kostnaderna for alla studenters olika situation och bidrar till social rattvisa
mellan olika samhéllsgrupper.

Den héar rapporten handlar om hur studiemedelssystemet har utvecklats fran
studiestddsreformen 2001 fram till nutid, med fokus pa hur dagens system star sig
mot studiestédsreformens grundtanke. Vi gar igenom hur studiemedelssystemet
fungerar 1ihop med andra trygghetssystem och visar vilka grénser
studiemedelssystemet har.

Slutligen presenterar vi fyra forslag:
e mojlighet till deltidssjukskrivning for studenter.
e separat bostadsbidrag for studenter.
e fler veckor med studiemedel.
e a-kassa for studenter bor utredas.

Med den héar rapporten vill vi ddrmed belysa studiemedelssystemet och ge forslag
pa hur det kan forbattras. Var forhoppning &r att rapporten kommer leda till en
fortsatt debatt och att Sveriges studenter far ett &nnu bittre studiemedelssystem
som tar hinsyn till alla studenter.

L) U;)///L I

Linn Svard Oskar Mattsson Wiik
Ordforande Vice ordforande



Inledning

Flera undersokningar har pa senare ar talat for att studenter har en forhallandevis
bra ekonomisk situation och att studiemedlet 1 stort sett ticker alla nédvandiga
kostnader for studenterna. Samtidigt tycks méanga studenter uppleva att
studiemedlet inte racker till. Det dr vanligt att studenter jobbar extra for att fa
privatekonomin att ga ihop. For studentrorelsen har det varit svart att kombinera
dessa tva motstridiga perspektiv.

I den har rapporten har vi haft som utgangspunkt att studiemedlet tacker
kostnaderna for en genomsnittlig student, men att det finns stora skillnader
mellan olika studenters utgifter. Det innebar att en inkomst som técker en individs
kostnader kan vara otillriacklig for en annan. Hushallets kostnader kan dessutom
vara svara att paverka. I praktiken sitter det en del studenter i en svar ekonomisk
situation déar studiemedlet ar otillrackligt.

Ytterligare ett perspektiv, som sédllan tas med i1 undersékningar av om
studiemedlet racker till, handlar om hur studiemedlet skulle ricka for presumtiva
studenter. Tidigare undersokningar utgar vanligtvis fran hushallskostnader hos
den som redan studerar. Om utgangspunkten ar att alla hushéall har jamférbara
kostnader sia ar det en rimlig avgrdnsning men om vi tar hansyn till att
kostnaderna varierar sa skapar det ett stor lucka i resultatet. De som inte skulle
ha rad att studera med hjilp studiemedlet 4r i denna mening utestdngda fran
hogre utbildning. En tanke med studiestodet ar att det ska ha en rekryterande
effekt och majliggora for fler att studera. Da ar det nodvandigt att ocksa beakta
hur val personer som har valt bort hogre utbildning hade kunnat klara sig med
studiemedel.

Rapporten belyser ett antal fragestdllningar som pa olika sitt har lyfts inom
studentrorelsen de senaste aren. Det handlar bland annat om héga
boendekostnader, aldersgrianser 1 studiemedlet, kostnader kopplat till
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och en oro for att fler har svart att fa
studiemedlet att ricka till eftersom manga utbildningar har blivit langre.

Den 6vergripande fragan handlar om hur dagens studiestéd for hogskolestudenter
star sig gentemot de tankar som lag till grund for studiestédsreformen fran 2001.
Ambitionen var att alla studerande skulle omfattas av ett sammanhallet stéd som
tacker studenternas egna kostnader. Systemet skulle vara 6verblickbart. En viktig
aspekt var ocksa att det skulle fungera véal tillsammans med andra
trygghetssystem, sasom bostadsbidraget och sjukférsakringen. Studiestédet skulle
vara tillrackligt generost for att manniskor fran olika samhéllsgrupper ska kunna
delta 1 hogre utbildning. Den héar rapporten undersoker ifall grundtankarna
fortfarande star sig. Fragestillningen 4r bred och det gar knappast att ge ett
uttommande svar i1 det hir begransade formatet. Var forhoppning ar dock att kasta
nytt ljus pa studiemedelssystemet och uppmuntra till fortsatt debatt.



Bakgrund

Det forsta studiemedelssystemet med bidrag och lan inférdes redan 1965 i Sverige
men systemet har sedan dess genomlevt flera reformer. Den senaste storre
reformen beslutades ar 2000 i1 och med propositionen Ett reformerat studiestod och
tradde 1 kraft 2001.! Skilet till reformen 2001 var att det tidigare systemet
upplevdes som svaroverskadligt, med olika regler for olika studerandegrupper.
Dessutom fanns det en oro for att subventionerna i det tidigare systemet skulle
leda till valdigt stora framtida kostnader for staten. Det fanns ocksa en bild av att
deltagandet i utbildning var ojamnt férdelat mellan olika grupper 1 samhéllet och
att studiemedlet borde bli battre pa att framja mer jamlika mojligheter for alla
manniskor att studera.”

En grundtanke med reformen har varit att stodet ska vara generellt fér studerande
vid alla utbildningsnivaer och ticka den studerandes egna kostnader.

"Studiestodet boér fungera tillsammans med andra trygghetssystem.
Skillnader 1 omkostnader mellan olika studerande beroende pa hoga
bostadskostnader, barn 1 familjen, etc. skall inte tillgodoses inom
studiestédssystemets ram.” ?

Detta var en skillnad fran det dldre systemet dar studiemedlet 1 férsta hand var
konstruerat att finansiera hégskoleutbildning fér ungdomar. Gymnasieutbildning
for ungdomar finansierades genom en sérskild studiehjalp medan vuxenutbildning
pa exempelvis gymnasial niva omfattades av sirskilda regler som gav storre
kompensation for inkomstbortfall och var dyrare for det offentliga.* Det nya stodet
skulle vara sammanhallet. Genom att lamna inkomstbortfallsprincipen kunde det
generella stodet hojas vilket séarskilt gynnade grupper som tidigare fatt ett lagre
stod. Principen var att personer med kort tidigare utbildning skulle omfattas av
mer generdsa subventioner #&n de med ldngre utbildningsbakgrund. Exempelvis
frigjordes mer resurser till vuxna studerande pa grundskoleniva. Visserligen
behdlls mojligheten till ett hogre stod for dldre studerande som tidigare varit
etablerade pa arbetsmarknaden, men stodet gavs 1 form av ett tillaggslan och
jamfort med bidrag ar det inte lika subventionerat av det offentliga.

Det fanns ocksa en ambition att fortydliga hur insatserna fordelas mellan det
offentliga och den enskilde studenten. Eftersom utbildning &r en investering for
bade individen och samhéllet ansags det énskvért att den enskilde studenten och
samhaillet delar pa det ekonomiska ansvaret. For den studerande skulle ansvaret 1
férsta hand kopplas till dterbetalning av studielan.’

! Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod.

2 Kommittédirektiv 1994:148, Oversyn av studiestodssystemet.
3Ibid s, 71

4 SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestéd s. 12.

5 Ibid, s 15.



Studiestodet for hogskolestuderande idag

Sedan reformen 2001 har det ¢évergripande malet med studiestédet varit att bidra
till utbildningspolitiken och mojliggéra for fler att studera:

”Studiestodet 1 form av bidrag och lan ar en del av utbildningspolitiken och
skall bidra till att forverkliga malen for detta omrade. Studiestodet skall
verka rekryterande och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildningen.
Det skall vidare ha en utjamnande verkan mellan individer och grupper i
befolkningen och darmed bidra till ckad social rattvisa. Studiestodet skall

ha en god effekt pa’samhallets ekonomiska hushallning over tiden.” ©

Som framgar av stycket ovan gar det att dela upp malet i tre delar:

Studiestodet ska vara rekryterande och bidra till ett hogt deltagande i
utbildning. De flesta hogskolestudenter studerar med studiemedel och det ar en
forutséattning for att manga ska kunna férsorja sig under studietiden. I lander med
mindre generdsa studiemedelssystem tvingas manga studenter istéllet ta dyrare
lan pa den privata lanemarknaden. For méanga 4r det avskrédckande: det ar
framforallt personer fran socioekonomiskt svaga hem och barn till fordldrar utan
hogre utbildning som da tenderar att helt avsta fran studier. Utan ett generdst
studiemedel gar Sverige miste om lovande studenter och framtida kompetens.

Studiestodet ska ocksa utjamna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och pa sa vis bidra till o6kad social rattvisa.
Studiemedelssystemet innehaller flera tillagg for sédrskilda grupper, exempelvis
personer med kort utbildningsbakgrund eller stora behov av fortbildning. Flera av
tillaggen &r riktade mot andra utbildningsformer 4n hoégskolan. Men dven for
hogskolestuderande finns det ett tilldggslan for studerande som har barn.

Studiestodet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin o6ver tid. Detta
bygger pa antagandet att samhéillsekonomin gynnas nir ratt personer far
mojlighet att studera. Da kan de pa sikt bidra till ekonomin i form av kvalificerat
arbete, forskning eller innovation. A andra sidan &r det viktigt att studiestddet inte
ar onodigt kostsamt. Det behover vara balans mellan bidrags- och lanedelen och
det ar viktigt att tidigare studenter betalar tillbaka sina lan.

For att uppna malen infordes ett studiestodssystem som regleras genom
studiestodslagen. Inom systemet finns studiehjialp for gymnasieelever samt
studiemedel for o6vriga utbildningar, sidsom hogre utbildning, komvux och
yrkeshogskola. Studiestodet administreras av Centrala studiestédsndmnden
(CSN), som ocksé har foreskriftsratt pa omradet.

¢ Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestid, s 76.



Den grundldggande delen i studiemedlet betalas ut i form av lan och bidrag som
beviljas for det antal veckor som den studerande dr antagen till utbildning. Dessa
ar kopplade till prisbasbeloppet som faststills av regeringen varje ar och hojs 1 takt
med inflationen. Ar 2022 uppgar bidraget till 840 kronor per vecka och lanet till
1 932 kronor per vecka. For vissa studerande, bland annat studenter som ldser en
kompletterande pedagogisk utbildning f6r att bli ldrare, ar proportionerna
omvéanda och bidragets andel ar alltsa hogre.

Utover det grundlédggande lanet och bidraget finns ett antal tillagg, bland annat ett
tillaggslan for dldre studerande, tillaggsbidrag for studerande med barn, samt ett
merkostnadslan som exempelvis ska tédcka de kostnader for musikinstrument,
pendlingsresor och dubbelt boende som behévs for att delta 1 utbildningen.

Flera komponenter i studiemedlet avser séarskilt utlandsstudier. Aven om
utlandsstudier finansieras i samma system som studier i Sverige sa ar det i flera
avseenden nagot separat. Stodet Aar inte pa samma sitt utformat for att
kompletteras med andra trygghetssystem 1 Sverige. Nivaerna paverkas heller inte
av kostnadsutvecklingen i1 Sverige. De stod som avser utlandsstudier ingar darfor
inte 1 den hér rapporten.

Studiemedlet betalas vanligtvis ut manadsvis med fyra veckor per utbetalning men
beloppet kan skilja sig mellan den forsta eller sista utbetalningen fér terminen.
Darfor ar de flesta berdkningar i rapporten som avser en manadsinkomst baserade
pa beloppen fyra veckors studiemedel.

Flera andringar har skett sedan reformen 2001. Exempelvis forandring av stédets
nivaer samt inférande av studiestartsstod for arbetslosa. For narvarande pagar
ytterligare en reform i form av omstillningsstudiestédet for yrkesverksamma.
Detta dr dock forandringar som sker inom ramen for det befintliga systemet.
Merparten av reformen fran 2001 lever kvar.



Uppfoljning av studiestodsreformen

Under de tva decennier som har passerat har vissa delar av studiestodsreformen
2001 f6ljts upp 1 omgangar. Totalt sett ror det sig om ett omfattande material men
lyckligtvis behover vi inte fordjupa oss 1 alla detaljer. For att forstd hur
kunskapslaget ser ut idag, och vilka luckor som fortfarande aterstar ricker det
med att ga igenom huvuddragen i de uppfoljningar och utredningar som har
genomforts.

Regeringens Iopande uppfoljning

Den kanske viktigaste uppfoljningen sker 1 den resultatredovisning och bedémning
av maluppfyllelse som finns med 1 varje ars budgetproposition fér Utgiftsomrade
15. I resultatredovisningen redovisas hur manga av de studerande pa olika
utbildningsnivder som nyttjar studiestédet. Det redovisas &dven hur manga
studerande som tar del av olika tillagg, bland annat det tillaggsbidrag som finns
tillgdngligt for hogskolestuderande. Det finns dven en uppf6ljning av statens
kostnader for studiemedlet.

Dessa parametrar ligger &aven till grund for regeringens bedomning av
maluppfyllelse. Maluppfyllelsen avser de tre malen, alltsa studiestodets
rekryterande effekt, studiestédets utjamnande effekt samt studiestddets effekt pa
samhaéllsekonomin.

I den senaste budgetpropositionen fran 2021 bedémer regeringen att studiestodets
rekryterande effekt har 6kat nagot och ar fortsatt hog. Detta tycks huvudsakligen
grundas i att antalet individer som studerar med studiemedel har 6kat. I praktiken
ar det dock inte sa enkelt att méta den rekryterande effekten, nagot som
regeringen ocksa ar 6ppen med. Under coronapandemins inledande fas okade
antalet studerande med studiemedel, men regeringen papekar att det ar ”(...)svart
att fastsla om 6kningen beror pa studiemedlets rekryterande effekt eller om det ar

pandemin som kan forklara utvecklingen”.”

Som ytterligare ett tecken pa att studiemedlets rekryterande effekt har okat,
namner regeringen att studiemedlets koépkraft har okat i forhallande till
konsumentprisindex. Som vi ska se senare 1 rapporten sa betyder det dock inte att
det har blivit mer ”lonsamt” att studera med studiemedlet. Lonerna pa
arbetsmarknaden har okat &nnu mer an studiemedlet, vilket gor att studiemedlet
har fatt en relativt hégre alternativkostnad 1 form av utebliven 1on.

I fraga om studiestdodets utjamnande effekt innehaller budgetpropositionen ett
antal indikatorer, sdsom andelen med extra tillagg, inackorderingstilligg, antal
studerande med studiestartsstod, samt andel studerande med hoégre bidrag for
utbildning pa grundskoleniva och pa gymnasieniva. Gemensamt for dessa

" Prop 2021/22:1, Utgiftsomrdde 15, s. 21.



indikatorer &ar att de framforallt &r tillgdngliga for studerande med kortare
utbildningsbakgrund. Den enda indikator som roér hogskolestuderande fér den
utjamnande effekten ar tillaggsbidrag for studerande med barn.

Att merparten av indikatorerna pa stodets utjamnande effekt roér andra
utbildningsnivier &n hogre utbildning hinger samman med att studiestodet dr ett
generellt system och att den utjamnande effekten ar sarskilt tdnkt att framja
studier hos individer med kort utbildningsbakgrund. Da ar det logiskt att fokusera
pa grundskolenivid och gymnasienivd men det innebér ocksa att vi far en ganska
otydlig bild av om studiestédet har en utjamnande effekt for olika grupper inom
hogre utbildning.

Slutligen finns en bedéomning av studiestédets effekt pa samhéllsekonomin. Denna
del fokuserar till stor del pa studielanets kostnader i form av avskrivningar,
nedsatt aterbetalning och uteblivna aterbetalningar. Har gjorde regeringen i den
senaste budgetpropositionen en bedémning att “studiestdodets effekt pa
samhallsekonomin har férbattrats nagot jamfort med foregaende ar och ar fortsatt
god.”® Detta har dock ingen omedelbar effekt pa dagens studenter utan &ar
framforallt viktigt for hur det paverkar de offentliga finanserna, och for att det
sdger nagot om vilket utrymme som finns for att 6ka subventionerna inom
systemet.

Slutligen kopplas studiestédet ihop med utbildningspolitiken som helhet.
Regeringen konstaterar att antalet studerande 6kar och att studiemedlet bidrar till
ett hogt deltagande 1 utbildning. Exakt hur studiemedlet bidrar till
utbildningspolitiken som helhet framgar dock inte. Regeringen papekar att det
sambandet ar svart att méita.

Sammantaget ger regeringens uppfoljning en bild av hur studiestédet fungerar pa
en generell niva for alla utbildningsformer men den siger ganska lite om hur
studiemedlet fungerar for olika studentgrupper inom hégskolan. Fér bedomningen
av studiemedlets rekryterande effekt saknas dessutom nédvandig kontext: Vad ar
alternativet till att forsorja sig med studiemedel? Finns det andra orsaker till att
fler soker sig till hégskolan, exempelvis en okad efterfragan av hogskoleutbildning
bland framtida arbetsgivare, som kan forklara att fler soker sig till hogskolan
oberoende av studiemedlets utveckling? Sist men inte minst si siger det inte sa
mycket om hur studiestédssystemet och den ekonomiska situationen faktiskt
upplevts av de som nyttjar det. Det dr kanske inte s konstigt att det inte finns
med 1 den arliga uppféljningen som baseras pa indikatorer. Darfor behover vi dven
vanda oss till de nagra andra underlag som till viss del kompletterar bilden.

8 Ibid, s. 25.
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Den studiesociala kommittén 2007-2009

For att besvara ett antal fragor rorande studiemedelssystemet tillsatte regeringen
en utredning 2007. Utredningen skulle bland annat se o6ver hur
studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen ska samverka pa ett
optimalt satt. Direktivet faste stor vikt vid att studiemedlet skulle uppmuntra till
mer effektiva studier. Utredningen skulle dven foéresld ett enklare och mer
generellt regelverk for studiemedelssystemet, bland annat for att det ska bli mer
overskadligt for de studerande samt forenkla administrationen. Utredningen
lamnade betdnkandet Stdrkt stod for studier (SOU 2009:28).

I  betdnkandet  diskuterades ett antal tankbara  férdndringar 1
studiemedelssystemet, bland annat examensbonus fér studenter som blir klara 1
tid, samt att balansen mellan lan och bidrag justeras 1 efterhand sa att studenter
som tar podng premieras med hogre andel bidrag. Utredningen konstaterade dock
att inget av dessa forslag skulle vara kostnadseffektivt: "Kommittén bedomer att
mojligheten att skapa kostnadseffektiva drivkrafter for genomstrémning inom
ramen for studiemedelssystemet dr begrinsad.”

Istallet foreslogs andra losningar som handlade mer om hur ldrositen organiserar
och genomfér undervisningen, samt béttre studievigledning fér att presumtiva
studenter ska gora battre val och ddrmed minska avhoppen.

Regeringen gick vidare med delar av utredningen. Bland annat infordes en
mojlighet att fa studiemedel avskrivet 1 samband med vard av barn och vard av
anhorig. Utredningen foreslog ocksa att studiemedelsnivaerna skulle héjas, nagot
som sedermera skedde. Det gjordes &dven vissa dndringar kring prévning och
studieresultat, reglerna for aterbetalning, samt gillande aterbetalning av lan och
mojlighet for CSN att sdga upp lan om aterbetalningar uteblev. CSN fick dven
mojlighet att halla inne studiestéd om det fanns skal att tro att den sékande inte
langre bedrev studier eller av andra skél forlorat ratten till studiemedel. Samtidigt
tog regeringen bort modjligheten f6r studenter inom specialpedagogiska
utbildningar att f4 den hogre bidragsnivan.'”

Utredningen féreslog dven att hoja fribeloppet, nagot som fortjanar en sérskild
kommentar. Utredningen menade att:

“Inkomstprovningen bor fordndras for att ge studerande storre mojligheter
att 6ka sina marginaler for oférutsedda utgifter, for att minska lantagandet
eller for att héja levnadsstandarden. En fordndrad inkomstprévning ékar
mojligheterna att arbeta, vilket kan bidra till att de studerande far
erfarenheter fran arbetsmarknaden och mojligheter att knyta kontakter
infor ett kommande yrkesliv.” 1

% Ibid. s. 27.
19Prop. 2009/10:141, Rdttvist och effektivt — fordndringar i studiestodssystemet.
' SOU 2009:28, Stdrkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt, s. 281.
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Resonemanget ar inte sarskilt anméarkningsvart 1 sig men det ar intressant hur det
kontrasterar mot idén fran utredningsdirektivet att studiemedlet ska frimja en
okad genomstromning. Studenter som uppmuntras att arbeta mycket vid sidan om
studierna ar troligtvis mer benégna att dra ut pa studierna. Regeringen gick dnda
vidare med forslaget att hoja fribeloppet.

Vissa forandringar genomfordes dock inte. Bland annat foreslog utredningen att
antalet veckor med studiemedel skulle utokas fér att battre motsvara att
utbildningar pa avancerad niva har blivit ldngre. Utredningen gick ocksa igenom
de olika trygghetssystem som kompletterar studiestdodet, bland annat ersattningar
vid sjukdom, fordldraskap och bostadsbidrag. Utredningens &vergripande
bedomning lag i linje med principerna fran 2001.

”[S]tudiemedelssystemet ska tidcka den studerandes levnadsomkostnader
under studietiden. Levnadsomkostnader under t.ex. ferietid, vid sjukdom
eller fordaldraledighet, dvs. under tid da inga studier bedrivs, bor tickas
genom inkomst av arbete eller andra bidrag eller forsdkringar inom de
sociala trygghetssystemen. Speciella behov som studerande kan ha av t.ex.
siarskilda hjalpmedel, bor tickas av andra ersidttningar dn studiemedel.”*?

Mot bakgrund av detta sa lamnades inga forslag om hur de kompletterande
trygghetssystemen skulle kunna utvecklas for att battre fungera i samklang med
studiemedlet.

Utredningen om tryggare och effektivare studier 2017-2018

Regeringen tillsatte 2017 en utredning som skulle foresld atgdrder for ockad
trygghet for studerande vid sjukdom och framja effektivare studier. Den del som
rorde trygghet for studerande vid sjukdom hade bakgrund i flera tidigare
utredningar och rapporter som hade foreslagit forandringar 1 studenters ratt till
sjukskrivning och réatt till rehabilitering. Studenter hade endast mdjlighet att vara
sjukskrivna pa heltid eller inte alls. Utredningen lade bland annat fram ett férslag
om att studenter skulle ges mdjlighet till sjukskrivning pa 25 %, 50 %, 75 % eller
100 %. Utredningen foreslog 4dven vissa  fortydliganden  géllande
rehabiliteringsansvar men inget som hade nagot direkt inverkan pa studiestédet.

Utredningen hade &dven 1 uppdrag att underséka hur genomstrémningen 1
hogskolan skulle kunna ¢ka. Utredningen foreslog bland annat ett differentierat
fribelopp, s& att yngre studenter fick ett ldgre fribelopp och &ldre studenter ett
hogre fribelopp. Tanken var att yngre studenter skulle uppmuntras att fokusera pa
studierna, medan &aldre studenter som oftare kombinerar arbete med studier skulle
fa lattare att studera for livslangt lirande.’ Ett antal andra 6éverviganden gjordes
ocksa kring andra forslag, bland annat kring att inféra en examensbonus samt att

12 Ibid s. 425.
13 80U 2018:73, Studiemedel for effektivare studier.
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skédrpa resultatkraven, men utredningen ansag inte att nagot av de forslagen var
motiverade utifran vad de skulle fa for effekt och vad de skulle kosta.

CSN Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020

Aven CSN har flera ganger, senast 2020, foljt upp och gjort bedémningen att
studiemedelssystemet har en rekryterande effekt och bidrar till ett hogt deltagande
1 utbildningen. 55 % av studenterna med studiemedel uppger att de inte eller
troligen inte hade bérjat studera om de inte hade kunnat fa studiemedel.**

Det har ocksa gjorts berdkningar pa hur studiemedlet técker studenternas
kostnader. CSN publicerade 2021 rapporten Hdégskolestuderandes inkomster och
utgifter 2020, som redovisar en enkitundersékning om studenternas utgifter i1
relation till studiemedlet och 6vriga inkomster. I rapporten konstaterar CSN att de
flesta studenter har inkomster som tédcker kostnaderna. Den genomsnittlige
studenten har 10 700 kronor i utgifter varje manad, vilket kan jamforas med
studiemedlet som &r 11 088 kronor for 4 veckor.

Foér nagra grupper racker inte intdkterna till, men CSN tycks inte anse att det
pekar pa nagon brist i sjalva studiemedelssystemet:

"Samtidigt ar det tydligt att vissa studerandegrupper har en mer
utmanande ekonomisk situation. Nar vi sammanstiller de studerandes
inkomster och utgifter ser vi att studerande med barn, dldre studerande och
studerande med utldndsk bakgrund har svarare att fa sina inkomster att
riacka till samtliga utgifter. Det 4r ocksa 1 dessa grupper som den minsta
andelen véljer att anvéinda studielan. De som avstar fran studielan trots att
inkomsterna inte riacker finansierar troligen sina studier pa annat sitt, till
exempel med sparade medel eller med ekonomiskt stéd fran partner eller
annan narstdende. Om fler nyttjade lanedelen av studiemedlet skulle
andelen som har inkomster som ticker utgifterna sannolikt 6ka.”*®

CSN tycks alltsa bedoma att studiemedlet pa det hela taget kan racka till &ven for
dessa grupper.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) gjorde under 2006-2017 en Studentbudget,
som jamforde studiemedlet med schablonkostnader fér ett hushall. Merparten av
kostnaderna hamtades fran pa Konsumentverkets rapport Koll pa pengarna. Den
sista versionen av SFS studentbudget gjordes 2017 och visade att den
genomsnittlige studenten med studiemedel gick back 326 kronor varje manad.
Sedan dess har studiemedlet héjts med ungefar motsvarande summa, vilket talar
for att studiemedlet ar tillrackligt.

14 CSN, Hogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020, Rapport 2021:1, s. 18.
15 Tbid, s. 36.
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Dessa undersokningar gar att tolka som att studiemedlet tacker kostnaderna for
den som vill studera och att ekonomin darfor inte utgér ndgot hinder fér den
breddade rekryteringen till hogskolan. Undersokningarna har dock begréansningar
1 och med att de till stor del utgar fran medeltal. De fangar saledes inte alla de
variationer som finns i studentgruppen. Studenternas utgifter skiljer sig at
beroende pa studieort, vilken typ av boende de har, samt en mingd andra faktorer.

Undantaget dr en studie fran Institutet for arbetsmarknadsstudier (IFAU) fran
2011, som foljde upp hur studenternas studietakt hade fordndrats efter reformen
2001.'® Den uppféljningen inkluderar flera variabler, bland annat foridldrarnas
utbildningsbakgrund och om studenterna har barn. I rapporten konstaterar
forfattarna att studietakten pa det hela taget 6kade men att den minskade hos
studenter fran hem med svagare utbildningsbakgrund. Rapporten visar ocksa en
betydande minskning i studietakt fér studenter med barn. Resultaten tyder alltsa
pa att studiemedelsreformen har skapat en 6kad ojamlikhet mellan olika gruppers
studieprestationer. Rapportforfattarna foreslar att det kan bero pa att vissa
grupper ar mer ovilliga att ta lan samt att fler har fatt méjligheten att arbeta vid
sidan om studierna i det nya systemet. Resultaten &4r intressanta men forklaringen
ar inte riktigt tillfredsstéllande. Totalbeloppet for studiemedlet har 6kat och det
nya systemet var tidnkt att forlita sig mer pa kompletterande trygghetssystem. For
att forsta varfor vissa grupper 6kade och andra minskade sin studietakt i det nya
systemet, ar det nédvandigt att sdga mer om hur studiesituationen och reglerna fér
studiemedel har férandrats for olika grupper.

Ytterligare en begrdnsning 1 samtliga unders6kningar ar att de inte sdger
nagonting om utgifterna hos presumtiva studenter — alltsd personer som inte ar
studenter 1 nuldget men som Gvervager att paborja studier. Studentpopulationen ar
delvis ett resultat av studiemedelssystemet. De som verkligen pabérjar studier, har
troligtvis gjort en bedomning att de kan tacka sina omkostnader utifran tillgdngen
till studiemedel och andra inkomster. Det kan dock finnas en grupp utanfor
studentpopulationen som av ekonomiska skél har valt att inte studera — for att en
inte kan eller vill anpassa sina utgifter utifran studiemedlet. Vi vet inte om
studiemedlet 1 praktiken &ar ett hinder for dessa grupper. Vad vi ddremot vet ar att
undersokningar av studenternas kostnader inte sdger nagonting om de som inte
dnnu ar studenter.

Som en konsekvens av dessa luckor ger undersokningarna ingen tydlig bild av hur
val systemet lever upp till det andra malet: "att studiestédet har en utjamnande
verkan mellan individer och grupper i befolkningen och ddrmed bidrar till 6kad
social rattvisa”.

16 Avdic, Daniel & Gartell, Marie, Studietakten for hégskolestudenter fore och efter
studiemedelsreformen 2001, IFAU rapport 2011:14.
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Sammanfattning och fragestallning

En grundtanke med systemet ar att det ska fungera for alla som vill studera. Olika
behov ska tillgodoses bade genom studiemedlet och andra kompletterande
trygghetssystem. Studiestodet har blivit belyst flera ganger sedan reformen 2001.
Tva statliga utredningarna har genomforts, som bada till stor del handlade om att
se oOver studiemedels effekter for genomstromning och studieprestationer.
Dessutom tog den senare utredningen upp vissa problem rdérande studenters
trygghet och sjukdom. Tillsammans med uppféljningarna fran CSN och SFS far vi
en relativt nyanserad bild av hur studiestéodet fungerar.

Med allt detta 1 atanke kan det tycks som att vi redan har en bra bild av hur
studiemedlet fér hogskolestuderande fungerar. Men gemensamt for de olika
underlagen &dr att sjalva malen som uttryckets i studiemedelsreformen 2001 har
hamnat 1 skymundan.

Den hér undersékningen handlar om hur val studiemedelssystemet utjadmnar
mojligheten att studera och ddrmed bidrar till social rattvisa mellan olika grupper
1 hogskolan. Unders6kningen tar sikte pa hur studiemedelssystemet har utvecklats
over tid, alltsa om det har blivit lattare eller svarare att férsorja sig pa studiemedel
nu jamfort med systemet infors.

Det handlar inte om att utvardera studiemedelsbelopp utifran studenternas
utgifter. Vi stiller fragan om det med aren har blivit lattare eller svarare att fa
ithop ekonomin med hjilp av studiemedelssystemet s som det &r tankt att fungera.
For att besvara den fragan behover vi forsta tankarna bakom dagens
studiemedelssystem och stéilla det i relation till féorAndringar 1 utbildningarna och
samhallet 1 6vrigt.
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Studiemedilets granser

Studiemedlet &dr tdnkt att tdcka rimliga kostnader fér bostad, uppehille och
laromedel. For att forsta hur mojligheten att forsorja sig med hjalp av studiemedlet
har férandrats for olika grupper, behéver vi forst en bild av vad som faktiskt ar
tankt att inga — och inte inga — i dessa kategorier. Urvalet bygger vi dels pa hur
systemet ar utformat, dels pa vilka problem som har tagits upp av studentkarer
och andra aktorer de senaste aren.

Studiemedlet har ett antal begrdnsningar som finns inskrivna i studiestédslagen,
och som kan ségas utgéra grunden for vad stodet ar tankt att técka:

Totalbeloppet — summan av ldn och bidrag varje manad
Studietakt — om den studerande laser pa deltid eller heltid
Antalet veckor med studiemedel

Alder

Hur stor inkomst du har (fribeloppet)

For méanga studenter ar det dessa komponenter som avgor hur mycket studiemedel
som betalas ut varje manad. Det giller inte bara unga vuxna som studerar pa
heltid, utan 4ven manga yrkesverksamma som kombinerar arbetet med studier pa
deltid. For dem &r det framférallt totalbelopp, fribelopp och studietakten som
paverkar deras mojligheter att forsorja sig. Mer generellt 4r dven aldersgranserna
en viktig parameter for det livslanga larandet.

En del studenter kan dock ha andra kostnader som studiemedlet inte ticker, men
som ar tankt att tdckas av kompletterande trygghetssystem. I forarbetet till det
nuvarande systemet framgar nagra exempel pa sddana kostnader:

"Det ar inte heller belagt att ett bidrags- och lanesystem som varierar
beroende pa’ bostadskostnader, forekomst av barn, sarskilda kostnader pa
grund av handikapp etc. dar det basta sattet att framja olika gruppers
studiemojligheter. Den nuvarande principen att sadana speciella behov

skall tillgodoses inom ramen for andra formanssystem bor behallas.” "

Andra formanssystem ska alltsa tillgodose de behov som kan uppsta pa grund av:
e Hoga boendekostnader
e Forsorjningsskyldighet for barn
e Sirskilda kostnader pa grund av funktionsnedséttning

Déarutéver finns ett antal situationer dér studiemedlet eller kompletterande
trygghetssystem tédcker eller har tidckt studentens kostnader. Det giller bland
annat:

" Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod, s. 71.
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e Arbetsloshet efter studierna
o Sjukdom

Studiestodet bygger pa idén att det ska fungera tillsammans med andra system for
att studenter ska ha mgjlighet att delta i utbildning. De 6vriga systemen riktar sig
sjalvfallet till fler grupper an bara studenter. Ur ett studentperspektiv 4r systemen
dock en del av den helhet som gor det mgjligt att finansiera sitt uppehélle under
studietiden. Darfor finns det starka skéil att behandla alla dessa aspekter som ett
sammanhallet system. For att sdga nagot om helheten, behover vi forst sédga nagot
om de olika komponenterna var och en for sig.

Totalbeloppet

Totalbeloppet a4r summan av studieldnet och studiebidrag. Under 2022 ar
totalbeloppet for heltidsstudier 2 772 kronor fér en vecka eller 11 088 kronor for
fyra veckor.

Det ar totalbeloppet, utan tillaggslan eller kompletterande stéd, som saval CSN
som SFS tidigare har utgatt fran for att berdkna hur vil studiemedlet técker
studenternas kostnader. Som framgér 1 ovanstaende avsnitt ticker totalbeloppet
en genomsnittlig students kostnader per manad. Det finns dock skl att se hur det
har utvecklats o6ver tid. Den vanligaste utgangspunkten &r studiemedlets
totalbelopp under en normal méanad av terminen. Men vissa regler i studiemedlet
utgar fran hela aret. Det géller bland annat fribeloppet och inkomstgriansen i
bostadsbidraget. Darfér bor bilden kompletteras med ett helarsperspektiv.

Totalbelopp per manad

I propositionen® foreslog regeringen att totalnivin ska motsvara den davarande
nivan pa studiemedlen (ca 7000 kr per manad) och vara densamma foér alla
studerande. "Detta ger ett disponibelt belopp i nivd med vad ménga yngre
forvarvsarbetande har”'®, menade propositionen. I reformen foreslogs att
studiemedlet skulle félja prisutvecklingen genom prisbasbeloppet. P4 sa sétt skulle
studiemedlet 6ka automatiskt varje ar. En veckas studiemedel skulle motsvara

4,39 % av prisbasbeloppet.

18 Tbid, s. 80.
¥ SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestdd: slutbetinkande.
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aren 2001-2020, 2020 Grs prisnivad.

Nar systemet tradde 1 kraft ar 2001 var prisbasbeloppet 36 900 kronor. Ett
studiemedel som uppgick till 4,39 % av prisbasbelopp motsvarade da 1 619 kronor
per studiemedelsvecka. Sedan dess har studiemedlet hojts till motsvarande 5,74 %
av prisbasbeloppet. Héjningarna har skett 1 omgangar: ar 2006 hojdes studiemedlet
med 300 kronor. Ar 2010 héjdes det med 400 kronor. Ar 2011 hojdes lanedelen med
500 kronor. Ar 2015 hojdes lanedelen med 1 000 kronor och 2018 hijdes bidraget
med 200 kronor. Totalt under perioden si har andelen lan okat i relation till
andelen bidrag. Studiemedlet uppgar i ar (2022) till 2 772 kronor i veckan.

Mellan 2001 och 2022 har det alltsa skett en 6kning av studiemedlet i férhallande
till prisbasbeloppet, fran 4,39 % till 5,74 %. Prisbasbeloppet har i sin tur 6kat fran
36 900 kronor 2001 till 48 300 kronor 2022 En 6kning med 30,9 %. Forandringen
foljer den allménna prisékningen i1 samhéllet: Under perioden 2001-2021 har
konsumentprisindex ékat med ca 28 %.?° Hojningen av studiemedlet i relation till
prisbasbeloppet, fran 4,39 % till 5,74 %, innebdr att kopkraften genom
studiemedlet 6kade med ca 33 %.

Det kan jamféras med arbetsmarknaden dar medellonerna 6kade fran 26 789 kr ar
2001 till 36 100 kr ar 2020. Justerat for inflation innebar det en 6kning med
34,8 %.*! Hojningen av studiemedel har didrmed hallit jimna steg med
loneutvecklingen, ndgot som ocksa framgar tydligt av diagrammet ovan.

20 28 % avser fordndringen fran drsmedel 2001 till medel fér de 10 férsta ménaderna 2021.
21 Killa: SCB, samtliga sektorer
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For att sammanfatta s har langt kan vi konstatera att studiemedlets totalbelopp
har 6kat sedan 2001, vilket innebar att genomsnittsstudenten har hogre kopkraft
idag. Jamfort med personer pa arbetsmarknaden har studenternas relativa
ekonomiska stallning varit oférandrad.

Totalbelopp och fribeloppet

Totalbeloppet for en termin, motsvarande totalt 20 veckor, uppgar till 55 440
kronor ar 2022. For den student som forldnger terminen genom en sommarkurs
med studiemedel 6kar terminen till 25 veckor och totalbeloppet blir da 69 300
kronor.

Studenter som har inkomster a4r dock begrénsade i1 hur mycket de kan fa 1
studiemedel. Studenter med héga inkomster kan inte fa fullt studiemedel. Det
finns dock visst utrymme for andra inkomster innan studiemedel paverkats, det sa
kallade fribeloppet. Syftet med fribeloppet ar just att studenter ska kunna arbeta
vid sidan om studier utan att det direkt paverkar studiemedlet:

“Forvarvsarbete vid sidan av studierna bor underlattas av flera skal. Bl.a.
ar erfarenheter fran arbetslivet av stort varde. Det dai ocksa’ angelaget att de
studerande kan forstarka sin ekonomi under studietiden, alternativt ha
mojligheter att halla nere sin skuldsattning. En inkomstprovning bor

emellertid vara kvar aven i fortsattningen, framst av kostnadsskal.”*

Vad giller kostnaden for fribeloppet si handlar det om att statens utgifter for
studiebidrag och studielan skulle 6ka om det slopades. Utredningen fran 1996
berdknade att det skulle kosta ca 1 miljard kronor i form av 6kade utgifter att
avskaffa fribeloppet. Efter reformen 2001 uppgick fribeloppet till 125 % av ett
prisbasbelopp men det har sedan hdjts till 193,71 % av prisbasbeloppet. Under
coronapandemin slopades fribeloppet tillfalligt, bland annat fér att fler studenter
skulle uppmuntras att jobba extra inom varden.

Under 2022 ar nivan for fribeloppet aterigen 193,71 %. Det innebéar att en student
som tar studiemedel for 20 veckor far hogst tjdna 93 561 kronor under samma
termin. En student som tar studiemedel fér 25 veckor for hégst tjdna 70 160 kronor
vid sidan om studierna. Darefter minskar bade studiebidraget och studieldnet lika
mycket som inkomsten 6verstiger fribeloppet.

Den student som har studiemedel dven pa sommaren kan i genomsnitt tjdna 11
693 kronor 1 manaden (rdknat pa 6 manader) innan studiemedlet paverkas. Givet
att studenten betalar en genomsnittlig inkomstskatt om 32,24 %?* blir den

22 Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod, s. 77.
2 SCB Kommunalskatterna 2022
< https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-

kommunala-sektorn/kommunalskatterna/pong/statistiknyhet/kommunalskatterna-2022/ >
hamtad 2021-12-22
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disponibla inkomsten fran arbete blir 7 923 kronor. Tillsammans med studiemedlet
for 4 veckor ger det en disponibel inkomst om 19 011 kronor.

Studenter som inte far studiemedel under sommaren har ett hogre fribelopp men
for att klara ekonomin behover de vanligtvis sommarjobba vilket ocksa innebar
hogre inkomster. Ett problem som kan uppsta ar att 16nen for sommarjobb betalas
ut en manad 1 efterhand, vilket innebédr att lonen for hela sommaren hamnar pa
det andra halvaret, i juli eller senare. D4 rdknas hela summan mot en termins
fribelopp.

En student vars intidkter for sommarjobb ridknas mot hiostterminens fribelopp kan
tjana upp till 25 055 kronor fore skatt per manad under sommaren och 8 691
kronor per manad under terminen utan att studiemedlet minskar. Fribeloppet for
20 veckors heltidsstudier ligger pa 93 561 kronor. Med en genomsnittlig
inkomstskatt ger det en disponibel inkomst om 63 396 kronor. Tillsammans med
studiemedlet ger det en total disponibel inkomst om 118 836 kronor per termin.
Om diremot &dven juni-inkomsterna rdknas till hostens fribelopp sda behover
totalsumman delas upp pa sju manader. Det ger 16 977 kronor per manad. Om
inkomsten ar jaimnt fordelad 6ver hela terminen, genom att studenten jobbar mer
pa sommaren och mindre pa terminen, innebar det att studenten kan tjana 16 977
kronor (efter skatt) under tva sommarmanader och 5 889 kronor (efter skatt) 1
manaden under hostterminen. For att komma upp i de nivaerna skulle inkomsten
fore skatt behova uppga till 25 055 kronor per manad under sommaren och 8 691
kronor per manad under terminen. Det motsvarar ca 15 timmar 1 veckan med en
16n om 150 kronor i timmen.?

Studenter har alltsd goda mdgjligheter att 6ka sina inkomster genom arbete.
Fribeloppet har dock lange varit foremal for politiska diskussioner och flera partier
har yrkat pa att det ska hdjas eller helt slopas.?® Det har egentligen inte
framkommit nigot som tyder pa att studenter med hoga omkostnader har svart att
klara av sin ekonomi pa grund av att fribeloppet ar for lagt. Det vanligaste
argumentet ar istallet att det dr bra med incitament for att fler studenter ska fa
arbetslivserfarenhet under studietiden.

Ibland har argumenten varit mer principiella och kretsat kring att det ska léna sig
att arbeta. En invindning mot den typen av argument skulle vara att det inte finns
nagon statistik som tyder pa att studenter avstar fran att arbeta nar de narmar sig
fribeloppsgransen. Det dr ungeféar lika sannolikt att studenters inkomster hamnar
nagot ovanfor gransen som under den. Dessutom motsvarar dagens inkomstgrans
ungefir 15 timmars arbete i veckan, vilket ofta ocksd beskrivs som en grins for

24 Det ar svart att ange en generell 16n for extraarbete eftersom studenter kan arbeta extra
inom manga olika branscher. Baserat pa SCB:s 16nesék ar ca 150 kronor en vanlig 16n fér
bland annat serviceyrken, elevassistenter och arbete inom dldreomsorg. Berdknat pa
genomsnittlig manadslon delat pa 165 timmar.

% Se bland annat Motion 2021/22:4160 av Pia Steensland m.fl. (KD) och “Avskaffa
fribeloppet” Motion 2021/22:2182 av Helena Storckenfeldt (M).
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hur mycket extraarbete som ar mgjligt innan arbetet paverkar studierna negativt.
26 Men argumentet emot fribeloppet dr delvis av en mer principiell natur och kan
ha en viss barkraft oberoende av empirin. Argumenten gar dock inte att vardera
utifran studenters ekonomiska situation.

Ett forslag kring fribeloppet, som mer direkt utgar fran studenternas prestationer,
finns 1 betdnkandet Effektivare studier (SOU 2018:73). Utredningen foreslar att
fribeloppet borde hé6jas for studenter som &r yngre dn 30 ar, for att motivera dem
att snabbare bli klara med studierna. P4 nagra ars sikt ar det mer l6nsamt att lata
studenterna snabbt bli klara med studierna for att darefter ta ett kvalificerat jobb
diar de kan arbeta heltid. Samtidigt foreslar utredningen att fribeloppet ska hojas
for studenter som ar 40 ar eller aldre, for att underlitta att kombinera arbete med
studier. Utredningen foreslar ingen andring for studenter i aldern 30-39 ar. I
betdnkandet finns ocksd en mer utforlig redogorelse av hur manga studenter som
paverkas av fribeloppet 1 praktiken. Betdnkandet har dock inte varit ute pa remiss
och regeringarna sedan dess har inte visat nagra tecken pa att vilja ga vidare med
forslaget. Det har heller inte f6ljt nagon egentlig debatt om fragan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att studenter som arbetar har mgjlighet till
relativt héga inkomster innan studiemedlet paverkas, vilket innebér att det finns
goda mojligheter att dryga ut inkomsterna for den som behéver och kan arbeta.
Mgjligheten att arbeta kan dock inte ersitta betydelsen av ett fullgott studiemedel.
Det 4r inte realistiskt att alla studenter ska kunna f& arbete vid sidan om
studierna. Manga studenter beh6ver dessutom kunna 4dgna heltid eller ibland dnnu
mer tid ar studierna. I ett samhélle dar 40 timmars arbetsvecka och lagstadgad
semester 4r en norm, gar det inte att bygga studiemedelssystemet pa att studenter
ska arbeta mer 4n 40 timmar i veckan under flera ar, dessutom utan ratt till
semester. Fér manga skulle det vara avskriackande och studiemedlet skulle delvis
forlora sin rekryterande effekt.

Totalbelopp och bostadsbidrag

For en del studenter finns det ytterligare en viktig inkomstgréans som &r lagre dn
fribeloppet. Hushall med 1lidga inkomster har mdjlighet att anséka om
bostadsbidrag. Bidraget riktar sig mot tva grupper: Ungdomar under 29 ar samt
barnfamiljer. Sammantaget omfattar bostadsbidraget en stor del av alla studenter,
aven om det ar langt ifran alla som nyttjar bostadsbidraget i praktiken. Vi kommer
att ga igenom bostadsbidragsnivaerna i ett separat avsnitt kopplat till studenters
boendekostnader. Bostadsbidraget har dock en inkomstgrans som berédknas utifran
en arsinkomst. Den som har beviljats bostadsbidrag men sedan tjdnar mer 4n
inkomstgriansen blir 1 regel aterbetalningsskyldig. Pa sa sitt skapas ytterligare ett
tak for de studerandes inkomster.

%6 CSN uppger flera olika killor till detta pastdende i rapporten Studerandes ekonomiska
och sociala situation 2020, s. 51.
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Bostadsbidraget for ensamboende har en inkomstgrans om 86 720 kronor per ar.
Studiemedel réknas diremot inte som en vanlig inkomst. Endast 80 % av
studiebidraget rdknas in och studielanet tar inte alls med i1 berdkningen. Det
innebir att studiemedlet for tva terminer riknas som 26 800 kronor i inkomst.?*’
Det skiljer alltsa 59 980 kronor mellan studiemedlet och bostadsbidragets
inkomstgrans. Det innebédr att studenter kan tjdna ytterligare 2 265 kronor per
manad under terminerna samt 18633 kronor per manad under tva
sommarméanader innan den totala inkomsten Overstiger bostadsbidragets
inkomstgrians. Dessa nivder ar lagre dn vad som géller for fribeloppet. Inrdknat
studieldn och 100 % av bidraget féor 10 manader blir den disponibla inkomsten
12 626 kronor varje manad efter skatt.?® Dessa inkomstnivaer 6verstiger beloppet
for bostadsbidraget, som aldrig dr mer 4n 1 300 kronor i manaden for studenter
utan barn.

Fér sammanboende géller en hogre grians om 103 720 kronor per ar. For tva
sammanboende studenter rdknas den totala inkomsten genom studiemedlet till

22 176 kronor i1 manaden. Endast 80 % av bidragsdelen riknas dock mot
bostadsbidragets inkomstgrans, vilket blir 53 760 kronor for tva terminer vid
heltidsstudier. Tva sammanboende studenter kan alltsa tjana ytterligare 49 960
kronor under hela dret innan de nar inkomstgransen. Om inkomsten fran arbete
koncentreras till de tvA sommarmanaderna kommer de ha 16 927 kronor att réra
sig med efter skatt dessa tvd manader. Har ar skillnaden mellan fribeloppet och
inkomstgrinsen fér bostadsbidraget dnnu storre, eftersom fribeloppet giller per
person medan gransen for bostadsbidraget raknas pa hela hushallet.

Studenter som har barn har vanligtvis rétt till ett hégre bostadsbidrag. Om bada
foraldrarna studerar med studiemedel kan de tjdna ungefar 4 500 kronor extra i
manaden innan bidraget paverkas. Bostadsbidraget minskar direfter successivt ju
mer inkomsten 6kar. Vid ungefar 20 000 kronor i ytterligare inkomster forsvinner
mojligheten for hushallet att fa bostadsbidrag. Men totalt blir inkomsten for
studiemedel for tva personer samt arbetsinkomster om ca 20 000 kronor till en
disponibel inkomst om ca 35 000 kronor i manaden. Det ror sig alltsa om betydligt
hogre nivaer an for studenter som far bostadsbidrag riktat till ungdomar under 29
ar. Samma grans géller 1 princip for ensamstdende fordldrar. Det d4r osannolikt att
studenter som har barn pa heltid aven har mdéjlighet att arbeta tillrdackligt mycket
for att komma upp till en sddan inkomst.

Sammanfattningsvis tycks inkomstgransen i bostadsbidraget framforallt paverka
unga studenter utan barn. De extra inkomsterna for ensamstaende 6verstiger dock
bostadsbidragets nivaer, si bostadsbidraget utgor inte nagot negativt incitament

27 Studiebidraget dr 840 kronor i veckan med 2022 ars nivier. 80 % av 840 kronor i 40
veckor blir 26 800 kronor.

28 Berdkningen bygger pa att den disponibla inkomsten ska vara lika under arets alla
manader. Inkomsterna har berdknats utifran en genomsnittlig skattesats om 32,24 % for
2022. Under sommarmanaderna behéver bruttoinkomsterna vara hogre da hela 16nen
beskattas, och lagre under terminerna da merparten av inkomsten kommer fran
studiemedel och inte beskattas.
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mot att arbeta extra. Mgjligtvis kan inkomstgridnsen utgora ett problem for
sammanboende studenter, men de har 4 andra sidan hogre inkomster i form av tva
eller fler studiemedel, vilket troligtvis minskar behovet av bostadsbidrag. Men
sammantaget tyder det pa att bostadsbidragets inkomstgrians inte dr nagot stort
problem. Det sidger dock ingenting om den ekonomiska situationen fér andra
studenter som har liagre inkomster och 4r langt ifran att nd upp till
inkomstgransen, men det ar en fraga for ett annat avsnitt langre ner.

Ett problem som inte framgar av ovanstaende berdkningar, men som inte desto
mindre kan vara ett problem, géiller oron att bli aterbetalningsskyldig. SFS gjorde
en undersokning 2019 som visade att risken for att bli dterbetalningsskyldig var
den vanligaste orsaken for studenter att inte anséka om bostadsbidrag.? En
liknande oro kan mycket vél gilla for fribeloppet och arbetsinkomster. Bade
bostadsbidrag och 16n fran extrajobb betalas ut per manad, men inkomstgranserna
rdknas pa en lidngre tidsperiod. Det skapar en oférutsdgbarhet kring den
aterbetalningsskyldighet som kan komma langt i efterhand.

Sammanfattning om totalbeloppet

Studiemedlets kopkraft har okat sedan 2001 och totalbeloppet vid heltidsstudier
tacker utgifterna for de flesta studenter. Det finns &ven goda mojligheter att dryga
ut studiemedlet med extra inkomster for de studenter som kan och vill extrajobba.
Men dessa generella slutsatser ger anda en ofullstdndig bild. Vad som &r att
betrakta som normala utgifter varierar mellan hushall. En del studenter har héga
boendekostnader, kostnader inom utbildningen, eller f6rsorjningsbérda for
hemmaboende barn. Dessa utgifter tidcks inte av det ordinarie studiestidet.
Extrajobb kan inte vara den enda losningen for studenter som behover ytterligare
inkomster eftersom en siddan ordning skulle leda till att vissa maste avsta fran
heltidsstudier.

For att forsta hur studiestodet fungerar for dessa grupper, samt overlag for de
grupper som idag &r underrepresenterade inom hogskolan eller har ligre
genomstromning behover vi darfor titta ndrmare pa hur de kompletterande
trygghetssystemen fungerar. Innan vi gar gér det kommer vi dock att underséka
hur tidsramarna har férdndrats 1 form av forviantad studietakt, ldngre hogre
utbildningar och antalet veckor med studiemedel.

Studietakt vid deltid och sjukdom

Studiemedlet kan beviljas for 100 %, 75 % eller 50 % av heltid. Heltid motsvarar 30
hogskolepoidng per termin och en ligre omfattning motsvarar deltid. Sedan 2001
har antalet deltidsstuderande 6kat snabbare &n antalet heltidsstuderande. Darfor
finns det skél att folja upp hur deltidsstuderande nyttjar studiemedlet.

29 SFS, PM Studenters bostadsbidragsnyttjande, 2019-02-12
< https://sfs.se/wp-content/uploads/2020/10/P3-3-1819 SFS inspel till BUMS.pdf >

23


https://sfs.se/wp-content/uploads/2020/10/P3-3-1819_SFS_inspel_till_BUMS.pdf

Hostterminen 2001 var 75 638 studenter registrerade pa kurser om mindre an 30
hogskolepodang och 229 470 studenter registrerade pa kurser om minst 30
hogskolepodng. Det innebar att det totala antalet studenter var 305 108 och av
dessa studerade 24,8 % pa deltid hosten 2001.

Hostterminen 2020 var 132 140 studenter registrerade pa kurser om mindre &n 30
hogskolepodng och 261 668 studenter var registrerade pa kurser om minst 30
hogskolepodng. Det innebar att det totala antalet studenter var 393 808, och av
dessa studerade 33,6 % pa deltid hosten 2020. Detta kan jamféras med hur ofta
studiemedlet nyttjas av deltidsstuderande. Enligt CSN beviljades 252 212
studenter studiemedel for studier om 100 % studietakt hosten 2020. 24 973
studenter sokte studiemedel for 50 % studietakt och 8 531 studenter sokte
studiemedel for 75 % studietakt.’® Det innebér att endast 11,7 % av de som erholl
studiemedel studerande pa deltid. Bland de studerande med studiemedel finns
aven individer som studerar i utlandet, och bland de registrerade studenterna
finns 4ven utlandska studenter som inte har ratt till studiemedel fran CSN. Det
innebar att de 11,7 % studenterna med studiemedel som studerar pa deltid, inte
helt motsvarar 11,7 % av alla registrerade studenter. Siffrorna kan 4ndéd anvandas
for att gora en skattning: Ca 25 % av de 132 140 studenter som var registrerade for
deltidsstudier nyttjade studiestédet. For de heltidsstuderande kan motsvarande
andel skattas till ca 90 %.

Att deltidsstuderande inte 4r lika benigna att nyttja studiemedlet hinger
troligtvis ithop med att de ofta har kompletterande inkomster. Med tanke pa att
totalbeloppet vid 100 % studietakt ganska precis técker de grundliaggande
kostnaderna for en persons férsérjning, skulle de flesta deltidsstudenter ha svart
att forsorja sig med enbart 50 % eller 75 % av studiemedlet.

Foér personer som redan &r etablerade pa arbetsmarknaden och vill studera pa
deltid vantas det 1 borjan av 2022 inféras ett nytt omstéllningsstudiestéd. Enligt
det forslag som presenterats kommer studiebidraget inom det systemet vara
betydligt generdsare an fér andra studentgrupper.’® Inom det avtal som ligger till
grund for stodet ska det vara mgjligt for anstallda att studera pa deltid med ratt
till ledighet. Det kan leda till att fler nyttjar studiestodet, men ocksa att fler
kéanner att de har rad och den tid som behovs att studera vid sidan om arbetet.

En del studenter kan dock vara forhindrade fran att studera pa heltid, trots att de
saknar inkomst frdn annan sysselsattning. En sadan grupp ar studenter som &r
sjuka. I dagslaget har de flesta studenter bara mgjlighet att vara sjukskrivna pa
heltid. Fragan om deltidssjukskrivning fér studenter har diskuterats maéanga
ganger. Regeringen gav 2017 en séarskild utredare i uppdrag att foresla hur

30 CSN statistikdatabas tabellen “Studiemedel i Sverige efter Stodform, Skolform,
Utbildningsniva, Studietakt, Kalenderhalvar, Kén och Antal personer, Utbetalt belopp”,
héamtad 2021-12-15

31 Omstdllningsstudiestod — for flexibilitet, omstdllningsforméga och trygghet pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:18)
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mojlighet till deltidssjukskrivning for studenter ska kunna inforas. Forslaget
presenterades i betdnkandet Okad trygghet for studerande som blir sjuka (SOU
2018:9). Sedan dess har regeringen infort en mdjlighet for studenter med vissa
kroniska sjukdomar att vara sjukskriven till en omfattning om 50 %. Daremot
finns det fortfarande ingen generell mdojlighet till deltidssjukskrivning trots att
utredningen lade fram ett sadant forslag. De flesta studenter som av hilsoskil
véaljer att studera pa deltid kan darmed behéva forsorja sig med hjalp av
studiemedel for deltidsstudier. Det utesluter dock mojligheten att paborja dtergang
till studier med endast 25 % studietakt eftersom studiemedlet betalas ut fér minst
50 %.

Bortsett fran problematiken fér studenter som &r sjuka tycks det inte finnas nagra
egentliga skél till varfor den som studerar och far studiemedel for deltidsstudier
ska kunna f6rsorja sig enbart med studiemedel. For individer som har full
arbetsformaga men saknar annan inkomst/sysselsédttning, gar det vanligtvis att
studera pa heltid, for att bade fa ett hogre studiemedelsbelopp och fér att snabbare
bli klar med studierna. Samtidigt pagar ett arbete med att underlatta for personer
som arbetar att studera pa deltid med ett hogre studiestod. Darutéver kan det
finnas studenter som kombinerar deltidsstudier med foéraldraledighet pa deltid.
Aven denna grupp har en kompletterande inkomst i form av fordldrapenning.
Visserligen kan foraldrapenningen vara lag for en del studenter (se avsnitt om
Ansvar for barns forsérjning) men 1 sadana fall 4r det lédgstanivan for
foraldrapenningen som behover hdjas, inte studiemedlet for deltidsstudier.
Sammantaget ar det svart att se nagra generella problem med dagens
studiestdodsnivaer for deltidsstuderande. De problem som finns rér snarare
ersiattningsnivaerna under den 6vriga tid som den studerande inte far studiemedel
for.

Antal veckor med studiemedel

Antalet veckor med studiemedel har varit oférandrat sedan 2001; en begransning
om hogst 240 veckor med studiemedel. Tanken &Ar att studiestodet for
hogskoleutbildning ges for utbildning pa grundniva och avancerad niva samt att
det finns annan finansiering fér de studenter som fortsatter vidare pa forskarniva.
Det gar som ldngst att studera i 6 ar med studiemedel, eftersom 40 veckor
motsvarar ett ar med heltidsstudier.. Studiestédsutredningen® hade fran bérjan
foreslagit en tidsgrians om 200 veckor (5 ar) men med ratt till forlangning i de fall
da’ utbildningstiden till en viss examen ar langre an 200 veckor. Men vissa hogre
utbildningar ar ldngre 4n 10 terminer, och darfor bedéomde regeringen att en skulle
behéva garantera ett undantag fran huvudregeln. En grians om 10 terminer hade
inneburit onoédigt mycket administration och ansags inte motiverat. Darfor valde
regeringen att behalla den tidigare grinsen om 6 ar.*

32 S0U 1996:90, Sammanhallet studiestod.
3 Prop. 1999/2000:10, Ett reformerat studiestéd, s 93.
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I studiestédsutredningen framfordes ingen ambition att tiden med studiemedel
skulle harmonisera med studiernas lédngd, vilket kan bero pa att tanken &r sa
grundldaggande att den inte behoéver uttalas. Om studiemedlet ska mgjliggora
studier sa maste det riacka for en normal studietid. Det blev ocksa forslagets
innebord i praktiken: En grians om 12 terminer mojliggor for de flesta studenter att
genomféra en utbildning pa avancerad niva, och lamnar till och med marginal for
forseningar eller att studenten byter inriktning tidigt i en utbildning. Studenter
ges relativt goda mojligheter att slutféra en hogre utbildning med studiemedel
under hela studietiden.

Om studierna drar ut pa tiden kan det dock bli problem. Fore 2001 var det mgjligt
att anséka om foérlidngning av studietiden med upp till tva ar om det fanns goda
skil. I praktiken fanns det goda mdjligheter for studenter att forlinga tiden.** Idag
kvarstar mojligheten att forlidnga tiden med studiemedel men det har blivit
svarare: Enligt CSN gors bedomningen utifran synnerliga skil vanligtvis "mycket
restriktivt”.?® Daremot finns mdjligheten kvar fér personer éver 40 ar, som kan fa
fler veckor om det ar motiverat av arbetsmarknadsskél eller for att personen
behover byta yrke av hilsoskél. Men det finns ingen generell moéjlighet att férldnga
tiden med studiemedel for att ga klart en hégre utbildning som blivit férsenad.

Utbildningarna har blivit langre

Mellan 2001 och 2021 har det skett en betydande fordndring i utbildningarnas
langd. Under 1990-talet fanns endast en examen pa avancerad i1 form av
magisterexamen som vanligtvis motsvarade fyra ars heltidsstudier.
Implementeringen av Bolognaprocessen har dock lett inférandet av ytterligare en
examen, masterexamen, som inférdes 2007 och motsvarar fem ars heltidsstudier.
Overgangen har dérefter skett gradvis och idag &r merparten av program pa
avancerad nivad masterprogram. Déarutéver har bland annat ldrarutbildningen
reformerats och blivit lidngre fran och med 2011 och ldkarutbildningen har
forlangts till sex ar fran och med 2021. De hogre utbildningarna har alltsd blivit
langre samtidigt som det alltsa har blivit svarare att fa studiemedel for
overskjutande tid.

CSN har foljt upp hur studenter finansierade slutet av langa hogre utbildningar
efter att ha natt taket i studiemedlet.?® Uppféljningen utgar fran 2014, alltsa sju ar
efter dndringarna i1 examensordningen. Totalt var det 4 861 studerande som nadde
maxgriansen for studiemedelsveckor pa eftergymnasial niva i CSN:s uppf6ljning.

31 “Med den praxis som utvecklats finns det goda méjligheter fér en studerande att 4 stod i
mer dn sex respektive tre ar” (SOU 1996:90, s. 104).

% CSN, Antal veckor med studiemedel <
https://[www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-veckor-kan-jag-fa-studiemedel/antal-veckor-
med-studiemedel. html#expand:svid10 3bc72e5¢c15cce36b4231ele > hamtad 2021-12-10.

% CSN, Att nd taket for studiestiodet, rapport 2020:4

< https://www.csn.se/om-csn/statistik-och-rapporter/rapporter/2020-04-28-att-na-taket-for-s
tudiestodet.-vilka-anvander-alla-veckor-med-studiemedel-pa-eftergvmnasial-niva.html >
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Det rorde sig framforallt om studenter vid fristaende kurser, likarstudenter samt
civilingenjorsstudenter.

Av de 4 861 studenter som natt taket i studiemedlet hade ca var fjarde person, 1
366 personer, fortsatt studera inom tva ar efter att studiemedlet tog slut. Detta
kan kan stdllas i relation till att 10 180 studenter antogs till en utbildning pa
magister- eller masterniva hostterminen 2014 och att 16 654 personer tog ut en
magister- eller masterexamen lasaret 2014/15. Det ror sig alltsa i storleksordning
om motsvarande en tiondel av studenterna pa avancerad niva som nadde taket 1
studiemedlet. CSN kommenterar pa hur den gruppen férsorjer sig:

"Hur fortsatta studier finansierades efter att studiemedlen tog slut
varierade ocksa bland de intervjuade. For en del hade finansieringen ordnat
sig via arbetsmojligheter, hjilp fran sldkt och vianner, sparade medel, bidrag
och stipendier. En del av dessa losningar uppfattades som stressande och
osikra finansieringslésningar.” '

Det totala antalet studenter har sedermera 6kat. 18 113 studenter tog examen pa
avancerad niva under lasaret 2020/21 och 12 672 personer blev antagna till
antingen magisterprogram eller masterprogram rekordterminen hoésten 2021. Det
motsvarar 24 % fler antagna och 9 % fler examen pa avancerad niva jamfort 2014.
Med en sadan 6kning av antalet studenter kan vi anta att fler &n 1 500 individer
studerar trots att de har natt taket 1 studiemedlet.

CSN:s uppfoljning avser en period sju ar efter att den nya examensordningen
inférdes och ror alltsa studenter som hade forbrukat sex ars studiemedel. Det kan
ddrmed finnas ett antal individer som inledde sina studier redan 2008 eller
tidigare, det vill sdga nir Bolognareformen nyss hade inletts. Bolognareformen har
dessutom inférts gradvis. Nagra 1 gruppen kan ha blivit forsenade fran fyraariga
magisterutbildningar som sedermera har ersatts av feméariga masterutbildningar.
Aven andra hogre utbildningar, exempelvis ldrarutbildning och ldkarutbildning,
har ocksa reformerats och blivit langre. Darfor 4r det dr inte omojligt att antalet
studenter som nar taket i studiemedlet har ékat ytterligare.

Sarskilt om sommarkurser och antalet studiemedelsveckor

Studiemedlet dr inte tdnkt som férsérjning under sommaren for den som inte
studerar. De flesta studenter behéver darfor vilja mellan att arbeta pa sommaren
eller lisa sommarkurser. Detta kan skapa en del svarigheter, men var dnda ett
medvetet beslut vid reformen 2001:

”[En] fraga som varit aktuell den senaste tiden ar svarigheterna for de
studerande att forsorja sig under sommarmanaderna. Manga har haft svart
att fa’ arbete. Det dr ofta inte heller mojligt att fa’ ersattning fran

7 Ibid s. 6.
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arbetsloshetsforsakringen.  Socialbidrag ar 1 princip inte ett
forsorjningssystem for studerande. Den barande principen for studiestodet
ar att det skall utges under studietid. Undantag galler vid sjukdom och
vissa andra angivna anledningar. Denna princip bor ligga fast. En andring
skulle bl.a. fa’stora samhallsekonomiska konsekvenser. For den som deltar 1
kurser som anordnas under sommaren skall emellertid som hittills

studiestodssystemet sta’oppet.” *®

Sommarkurser har en paverkan pa gridnsen i1 studiemedlet. Sommarterminen
omfattar 10 veckor och motsvarar 15 hogskolepodng. For en student som laser
sommarkurser varje sommar racker gransen om 240 studiemedelsveckor till 4,8
ars studier, alltsa 5 ordinarie ldsar (host + var) och fyra somrar. Detta racker for
ett masterprogram men om sommarkurserna inte kan anvidndas som en del av
examen ldmnas inga som helst marginaler. Om studenten inte tar examen 1 tid
kommer hen inte kunna nyttja studiemedel fér den 6verskjutande tiden.

De senaste aren har regeringen velat 6ka antalet sommarkurser. Det har bland
annat mérkts genom ett uppdrag till ett antal ldarosidten 2018 att uttka antalet
sommarkurser. Aren darpa utvecklades detta ytterligare och vidgades for att
omfatta fler larosaten. Dessutom gjordes en sérskild pandemisatsning ar 2020 for
att mota en 6kad efterfragan av sommarkurser, bland annat for att mota det samre
laget pa arbetsmarknaden dir manga studenter fick svarare att hitta sommarjobb.
Utbyggnaden av sommarkurser ska bland annat syfta till att studenter inom
lararutbildningar ska snabbare ska bli klara med sina studier. Men bade infor den
forsta och andra sommaren under coronapandemin uttryckte den davarande
ministern fér hogre utbildning att det utékade antalet sommarkurser bland annat
gavs till de som haft svart att f sommarjobb.*

Utbyggnaden har haft effekt och antalet sommarkurser har ékat. Bade antalet
kurser och antalet studenter vid sommarkurser har mer dn férdubblats sedan
satsningen aviserades 2018. Totalt laste ca 45 000 studenter kurser under
sommaren 2020." Det syns bland annat en 6kning inom ldrarutbildningar och en
del larosaten har anpassat utbildningarna for att studenterna snabbare ska na en
lararexamen eller utéka sin behorighet som larare med hjalp av sommarkurser. En
del av satsningen tycks alltsd innebira att studenter anvinder sommarkurserna

3 Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod, s 73.

3 “Och den som har haft svart att f& sommarjobb ges utékade maojligheter att lisa en
sommarkurs genom 6000 nya sommarkursplatser. Det behévs, 45 procent fler vill ldsa en
kurs i sommar jamfort med forra aret.” - Matilda Ernkrans i Nerikes Allehanda 2020-07-04
< https://www.na.se/2020-07-04/matilda-ernkrans-s-krisen-kraver-ett-starkt-samhalle >
hamtad 2021-12-20

“Att studera under sommarménaderna kan ocksé vara ett alternativ for de som vill stirka
sin kompetens 1 brist pa ett sommarjobb. For att méta behovet av insatser har medel for
6000 extra sommarkursplatser tillférts redan till 1 sommar. “ Matilda Ernkrans 1
Dalademokraten 2021-04-21,

< https://www.dalademokraten.se/2021-04-17/debatt-regeringen-satsar-pa-efterfragade-som
markurser > hdmtad 2021-12-20

0 UKA, Uppfoljning av regeringens utokade satsning pé sommarkurser, rapport 2021:6.
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for att forkorta sin utbildning. For dem &r det troligtvis inget problem att
sommarkurserna raknas in 1 det totala antalet veckor med studiemedel.

Universitetskanslersambetet (UKA) konstaterar samtidigt att studenternas
prestationer pa sommarkurser har gatt ner 6ver tid 1 takt med att antalet
studenter pd sommaren har kat. UKA forklarar det med att fler kanske anvénder
sommarkurser for det livslanga larandet.*' Det har hela tiden funnits en stor grupp
studenter som bade studerar under ldsaret och under sommarterminen. Under
2020 rorde det sig om 44 % av studenterna vid sommarkurser, ca 20 000 individer.

En alternativ forklaring till varfér prestationsgraden pa sommarkurser ar sa lag
kan vara att fler studenter har anviant sommarkurser for att kunna fa studiemedel
om de inte har sommarjobb. Den forklaringen ligger i1 linje med att den tidigare
hogskoleministern kopplade samman ldget pa arbetsmarknaden for sommarjobb
med behovet av fler sommarkurser. Om sommarkurserna inte ar relevanta for
studentens fortsatta utbildning &r sannolikheten lagre att studenterna kinner sig
motiverade att slutféra kurserna. Samtidigt rdknas sommarméanaderna med 1 det
totala antalet veckor med studiemedlet.

Studenter som gar sommarkurser for att klara forsérjning under sommaren léper
eventuellt storre risk att na taket 1 ndar de narmar sig slutet av utbildningen. Exakt
hur omfattande problemet &dr framkommer inte i statistiken. Pa sikt finns det
ocksa hopp om forbéttringar. Enligt UKA arbetar flera lirosdten med att gora det
lattare for studenter att anvidnda sommarkurser fér att korta ner sin
utbildningstid. Fram tills att det arbetet har kommit ldngre finns det dock ett
potentiellt problem att studenter forbrukar sina studiemedelsveckor pa grund av
att de har svart att hitta alternativ férsérjning under sommaren.

Alder

En annan faktor som paverkar vilka som kan studera pa hégre niva med hjalp av
studiemedel utgors av aldersgransen. Studiemedlet har idag en aldersgridns om 60
ar. Vid 51 ars alder borjar stodet trappas av och vid 60 ars alder férsvinner réitten
till studiemedel 1 form av lan eller bidrag helt och hallet. Det 4r intressant att se
hur mdjligheten att studera ser ut for de som har passerat denna gréns.

Dagens aldersgranser beslutades under 2020 och tradde i kraft 1 oktober 2021. Nar
systemet inférdes 2001 var aldersgriansen 56 ar och nedtrappningen borjade vid 47
ars alder. Regeringen bedémde att 3 000 studerande som tidigare inte haft ratt till
studiemedel skulle kunna studera med studiestéd med de nya reglerna 2021.
Skélet att det dnda finns en grins hinger samman med att de studenter som tar
studielan behéver ha viss tid att betala tillbaka delar av lanet fore pensionsaldern.

* Tbid s. 39.
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For studenter som har fyllt 25 ar och tidigare har haft arbetsinkomster finns det
mojlighet att soka ett tilldggslan 1 hogst 120 veckor. Studenter kan bara beviljas
tillaggslan om de samtidigt far studiemedel med bidrag och lan. Tillaggslanet for
heltidsstudier uppgar 2022 till 4 788 kronor for fyra veckor. Under 2020 nyttjades
det av 61 611 studerande, inbegripet studerande pa grundskole- och gymnasieniva
samt eftergymnasial niva. Jamfort med 2019 var det en 6kning med 31 %, vilket
CSN forklarade med att antalet studenter 6ver 25 ar hade blivit fler.**

Antalet dldre studenter har samtidigt 6kat sedan 2001. Det finns ingen samlad
statistik som striacker sig 6ver hela tidsperioden, utan den statistik som avser de
aldre studerandes alder stracker sig bara till lasaret 2008/09. Det gar dnda att se
en forandring. Lasaret 2000/01 fanns det 10 599 studenter i aldern 50-59 ar och
1 485 studenter 6ver 60 ar. 2008/09 hade motsvarande siffror ckat till 15 769
studenter mellan 50-59 ar och 4 847 studenter 6ver 60 ar.*> Under decenniet dirpa,
mellan 2010/11 och 2019/20, ar siffrorna inte lika tydliga. Andelen studerande 6ver
35 ar var dock oférdndrat under hela perioden och utgjorde ca 20 % av studenterna.
Aven antalet studenter var forh&llandevis oférandrat under perioden.* I brist p&
battre underlag kan vi anta att antalet studenter i aldersgrupperna 50-59 ar samt
aldre an 60 ar var oforédndrade mellan 2008/09 och 2019/20. Gruppen 50-59 ar
borde diaremot vaxa 1 och med att mdjligheten att fa studiemedel nyligen har
utokats, men effekten syns troligtvis inte féorran varterminen 2022 som tidigast.

Dessa antaganden innebér att det borde finnas ca 15 000 studenter mellan 50-59
ar. Denna grupp har idag mdjlighet att fa studiemedel. Det borde dven finnas ca
5 000 studenter som &r 60 ar eller dldre och som alltsa har passerat studiestédets
ovre aldersgrians. Av dessa borde manga vara dldre &dn 65 ar och ha mojlighet till
pension. Men det kan finnas en grupp presumtiva studenter i1 aldersspannet
60-64 ar som ar forhindrade att studera pa grund av aldersgransen i studiemedlet.

Givet att studieintresset ar lika stort som hos 50-59-aringarna, det vill siga ca
1500 personer per arskull, kan det rora sig om uppemot 7 500 personer i
aldersspannet 60-64 ar som avstar fran studier pa grund av aldersgriansen i
studiemedlet. Detta borde dock ses som en siffra 1 6verkant, troligtvis dr det farre
som avstar fran studier pa grund av den 6vre aldersgrinsen i studiemedlet. I
denna alderskategori ar det nog fa som ténker sig att den hogre utbildningen ska
ge ekonomisk avkastning, utan det borde snarare handla om att studera utifran
intresse och personlig utveckling. Troligtvis skulle de flesta som studerar av
sadana skil undvika att dra pa sig nya lan sa néra inpa pensionen, utan hellre
avvakta med studierna till efter pensionen. Det géiller nog sarskilt de dldre som
studerar av intresse och for personlig utveckling.

2 OSN, Arsredovisning 2020, s. 34.

3 SCB tabell “Antal studenter i hégskoleutbildning p& grundnivé och avancerad nivé efter
universitet/hogskola, omrade/dmne, kon, alder och lasar®

4 SCB tabell “Universitet och hogskolor. Studenter och examinerade p& grundniva och
avancerad niva 2019/20”
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Det hade mojligen kunnat vara intressant for vissa yrkesverksamma 1 aldern 60-64
ar att studera med enbart studiebidrag om den mojligheten hade funnits. Det ar
dock oklart hur stor nytta det skulle vara for individen att studera parallellt vid
sidan av arbete istallet for att vanta ett fatal ar och studera senare som pensionér.
Aldersgrénsen 1 studiemedlet blir pa sa satt inget absolut hinder mot att studera
for den gruppen, utan medfér snarare att studierna skjuts upp ett begriansat antal
ar. Den nuvarande aldersgrdnsen tycks ddrmed inte medféra nagra allvarliga
negativa konsekvenser for presumtiva studenter.

Aldersgrénsen 1 studiemedlet hinger slutligen samman med en potentiell
malkonflikt. A ena sidan ska studiestédet ska vara rekryterande, 4 andra sidan
ska systemet ska vara samhillsekonomiskt hallbart. Utifran grundtankarna i
studiestodet kan det vara motiverat att begridnsa studiemedlet for individer som
inte kommer ha nytta av den hoégre utbildningen 1 arbetslivet och heller inte
kommer ha mojlighet att betala tillbaka lanet innan de gar i pension. Men exakt
hur de tva malen ska balanseras mot varandra ir 1 slutdndan en politisk fraga.

Ansvar for barns forsorjning

Bland studenter har ungefiar 18 % av kvinnorna och 7 % av mannen ekonomiskt
ansvar for barn. CSN har konstaterat att att 42 % av de studerande som har
ekonomiskt ansvar for barn saknar tillrickliga inkomster.*” Kostnaden for att
varda och férsérja barn ar en av de kostnader som inte var tdnkta att tdckas av
studiemedlet. Sa har beskrivs det 1 regeringens proposition:

"Det dr inte heller belagt att ett bidrags- och lanesystem som varierar
beroende pa’ bostadskostnader, forekomst av barn, sarskilda kostnader pa’
grund av handikapp etc. dar det basta sattet att framja olika gruppers
studiemdjligheter. Den nuvarande principen att sadana speciella behov
skall tillgodoses inom ramen for andra formanssystem bor behallas. Detta
synsdtt var ocksa’ motivet till att barntillagget 1 studiemedelssystemet och 1
svux/svuxa-systemen avvecklades. Den nuvarande prinicipen att
studiestodet ar avsett att tacka levnadsomkostnader for den studerande

sjdlv bor galla ocksa’i fortsattningen.”*¢

Trots denna grundtanke finns dock ett tillaggsbidrag for studerande med barn,
Detta bidrag varierar beroende pa antalet barn. Tilldggsbidraget for ett barn
uppgar till 636 kronor for fyra veckors heltidsstudier. For tva barn uppgar det till
1040 kronor, och med fler barn oJkar det ytterligare. Till skillnad fran
barnbidraget, som har ett flerbarnstilligg och blir hégre for det andra och tredje
barnet, sa 6kar tillaggsbidraget 1 ldgre takt.

* CSN, Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020, Rapport 2021:3, s. 34.
*6 Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod, s. T1.
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Ar 2020 fick 113 117 studerande tillaggsbidrag vid alla studieformer. Av dem var
89 130 kvinnor och 23 987 min. I detta ingdr &dven studerande vid komvux,
yrkeshogskola med mera.*’

Studenter kan vanligtvis ocksa fa barnbidrag samt 1 vissa fall bostadsbidrag.
Studenter som har barn forviantas heller inte std for hela kostnaden sjilva.
Ensamstaende foraldrar har i regel ratt till underhallsstéd/underhallsbidrag eller
efterlevandeskydd. Underhallsstédet 4r 1 673 kronor per manad for ett barn upp
till elva ar. For dldre barn ar stodet hogre. Underhallsstédet betalas vanligtvis ut
av den andra fordldern. Om den andra fordldern inte kan betala sa sker en
utbetalning istéllet fran Forsdkringskassan, som 1 sin tur begér inbetalning fran
den andra foradldern. Pa sa sitt gar den som ska fa underhéallsstod inte miste om
betalningen. Om den andra forialdern har avlidit sa betalas istéllet barnpension*®
eller efterlevandestdd ut med ett liknande belopp.

Nér studiestodet reformerades siag regeringen ganska positivt pa mojligheten for
studenter att forsorja sig i framtiden:

"Studerande med forsorjningsborda har saledes mojlighet till
kompletterande ekonomiskt tillskott, framst barnbidrag och bostadsbidrag.
Under de narmaste aren kommer barnbidragen troligen att kunna hojas och
ekonomiskt utrymme for en maxtaxa for avgifter 1 barnomsorgen har
reserverats. Detta far stor ekonomisk betydelse for studerande som har

barn.”*

Faktum &r att den planerade hojningen av barnbidraget genomférdes redan ar
2000, strax efter att propositionen lades fram. Bidraget héjdes till 850 kronor,
vilket motsvarar ca 1100 kronor 1 dagens penningvirde. Sedan dess har det hojts
ytterligare och uppgar idag till 1250 kronor. Utifran detta kan det verka som att
utvecklingen har wvarit positiv. Men barnbidraget ar bara ett av flera
kompletterande stod for studenter med barn.

Studenter har ratt att vara hemma for vard av barn (vab) enligt samma regler som
vid sjukdom. Det innebir att studiemedlet under vab-tiden inte avriknas mot
grinsen for antal veckor med studiemedel. Studielanet skrivs ocksa av for
vab-tiden. Behovet av att vara hemma med sjuka barn borde darfor inte utgéra
nagot ekonomiskt problem. Vab kan dock orsaka andra svarigheter, exempelvis
risken att komma efter 1 studierna och ha svart att ta igen missade moment. Har
har larosdtena ett ansvar for att 1 mojligaste man underldtta att forena
foraldraskap med studier. Den utmaningen héinger daremot inte ihop med
studiefinansieringen.

‘TCSN Arsredovisning 2020.
8 Ar 2021 var barnpensionen 1 587 kronor per ménad.
* Prop. 1999/2000:10, Ett reformerat studiestéd, s. 81.
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Hur ser da helhetssituationen ut for studenter med barn, med alla stod
sammanridknade?

Tidigare undersokningar av ekonomin for studenter med barn

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU) gjorde
2011 en uppfoljning av studietakten for studerande med barn.” Vid den tidpunkten
hade var fjarde kvinnlig student barn och bland ménnen hade ndrmare 15 % barn.
I rapporten drar forfattarna slutsatsen att pagaende studier snabbas upp av att bli
fordlder, "men inte studier som pabérjats efter det att man blivit fordlder.”” De
skriver vidare att: "Resultaten indikerar ocksa att studenter med barn till en ldgre
grad hoppar av studierna eftersom sannolikheten att ta examen &dr hogre jAmfort

med studenter utan barn.”?

Rapportforfattarna tar ocksd upp att studenter med barn i genomsnitt ar dldre &dn
andra studenter, och att de mer sédllan dr ensamstaende. Detta behover dock inte 1
sig betyda sarskilt mycket. Ungefar 75 % av studenterna &r ensamstaende. Bland
studenter med barn dr mindre 4n 20 % ensamstaende. Det dr alltsid betydligt
ovanligare att vara ensamstdende for de studenter som har barn. Detta skiljer sig
inte markant fran befolkningen i1 6vrigt: 75 % av alla barn bor med bada sina
foraldrar, vilket innebar att ungefiar var fjdrde barn bor med ensamstiende
foralder eller med en fordalder samt bonusforédlder eller motsvarande.

IFAU-rapporten ger ocksa en tydlig bild av hur ekonomin ser ut for studenter med
barn.”® Studenter med barn, sérskilt de studenter som ar éver 30 ar, har betydligt
hogre hushallsinkomster utéver deras egna inkomst. Det kan forklaras av att
studenter med barn vanligtvis bor med nagon som arbetar och bidrar till hushallet,
vanligtvis en partner. Studerande med barn har 1 ldgre utstrickning
“marknadsinkomst” jamfért med studenter utan barn. Men det ir ocksa farre som
har studiestod (inklusive lanedel) — ungefir 45 % jamfort med 6ver 60 % for alla
studenter. Det ar relativt fa som har fordldrapenning. Studenter med barn ar alltsa
mer beroende av att ha en partner som bidrar till forsérjningen. Det gar ocksa att
anta att de har simre mojligheter att kombinera studierna med arbete eftersom de
behoéver dgna tid at vardnad av sina barn.

For att se hur studiemedlet och de kompletterande trygghetssystemen racker for
studerande med barn kan vi borja med att underséka de kostnader som kopplas till
barnet. Sddana kostnader dr mat, klader, barnomsorg, med mera. En senare fraga
ar hur studenters boendekostnader paverkas av att ha hemmaboende barn, men

50 Hallberg, Daniel; Lindh, Thomas; Zamac, Jovan, Studieresultat for studenter med barn,
TFAU rapport 2011:18

< https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2011/r11-18-studieresultat-for-studenter-med-barn
.pdf >

51 1Tbid, s. 1.

52 Tbid, s. 1.

% Tbid, se sarskilt tabellen pé s. 12f.
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den forutsdtter att vi forst ser nérmare pa studenters boendekostnader,
bostadsbidrag och trangboddhetsnormer — ett avsnitt for sig. Vi bérjar med de
kostnader som tillkommer med varje barn. Berdkningarna &ar baserade pa ett barn
och redovisas under Trygghetssystem for studerande med barn.

CSN har fragat studenter med barn hur de upplever sin ekonomiska situation. Ca
45 % av studenterna med tilldggsbidrag upplever sin ekonomiska situation som
dalig, varav 7 % svarar mycket dalig, 11 % svarar dalig, och 27 % svarar ganska
dalig. Det kan jamféras med de studerande som har barn men inte far
tillaggsbidrag. Av dem upplever bara ca 24 % sin ekonomiska situation som dalig,
varav 4 % svarar mycket dalig, 6 % svarar dalig, och 14 % svarar ganska dalig.
Troligtvis kan det forklaras av att de som redan upplever sin ekonomiska situation
som god inte anséker om tillaggsbidrag, medan de som faktiskt behover ett tillskott
1 ekonomin inte upplever att tillaggsbidraget hjalper tillrdckligt. Ett antagande &ar
att den grupp som inte har tillaggsbidrag i hogre utstrackning far hjdlp av en
partner som bidrar till hushillets totala ekonomi.**

Trygghetssystem for studerande med barn

De tidigare unders6kningarna visar hur hushallets totala inkomster ticker de
totala kostnaderna. Det kan ske genom inkomster fran arbete, fran den andra
foralderns inkomst, fran andra trygghetssystem eller genom &vriga inkomster.
Undersékningarna visar inte hur studiemedlet och de kompletterande
trygghetssystemen tillsammans ticker kostnaderna fér barn.

Det kan finnas stora variationer 1 hushallsekonomin for olika studenter, beroende
pa antal barn, barnens alder, antal vuxna som bidrar till hushallet och vilka
inkomstkallor den studerande har. Det ar svart att ge en generell bild, utan vi
behéver utga fran nagon form av typstudent.

Vi har valt att rdkna pa hur kostnader och intdkter ser ut for ensamstiaende
studenter som har ett barn 1 forskolealdern. Vi utgar fran att studenten far
studiemedel och de vanligaste tillgdngliga stoden for ensamstaende fordldrar, det
vill sdga studiemedel med lan och bidrag, tillaggsbidrag, barnbidrag samt
underhallsbidrag eller underhallsstod fran Forsdkringskassan. Vi utgar ocksa fran
att studiemedlets totalbelopp med lan och bidrag ganska precis ticker studentens
egna kostnader. Det innebér att det inte blir nagra pengar éver fran totalbeloppet
som kan técka extra kostnader for barnet.

For att fa en bild av kostnaderna for ett barn har vi utgatt fran tva olika underlag.
Det ena éar tagit fr&n Konsumentverkets rapport Koll pd pengarna 2021.5°
Konsumentverkets berdkningarna &r baserade pa ett basbehov av varor och

%4 CSN Hogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020.

% Konsumentverket, Koll pd pengarna 2021,

< https://www.konsumentverket.se/globalassets/publikationer/privatekonomi/koll-pa-pengar
na-2021-konsumentverket.pdf > hdmtad 2021-10-12
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tjanster, och rédknar inte med eventuella kostnader for boende, resor, hilso- och
sjukvard, glaségon, presenter, semester och kalas. Det motsvarar siledes en
forhallandevis lag levnadsstandard. Det andra dr hamtat fran Forsakringskassans
schablon fér berikning av underhillsst6d.’® Foérsakringskassans beridkning ar
nagot dyrare, vilket torde motsvara kostnaderna fér en mer normal standard. I
bada fallen har vi utgatt fran att den studerande har ett 5 ar gammalt barn och bor
1 en medelstor stad.

Intékter

Tillaggsbidrag 636

Barnbidrag 1250
Underhallsbidrag/underhallsstéd |1673

Summa intdkter 3559

Kostnader Konsumentverket |Foérsékringskassan
Forskoleavgift (3 % av inkomsten) (356 356
Barnets andel av hushallets

kostnader 380 1320
Mat 950 720
Klader och skor 930 700
Fritid och lek 410 200
Personlig hygien 180 660
Barn- och ungdomsférsakring 190 190
Julklappar och

fédelsedagspresenter

Semester

Summa kostnader 3396 4146
Resultat (intdkt-kostnad) 163 -587

Tabell: Intdkter och kostnader for ett barn i kronor. Intdkterna avser de senast
publicerade siffrorna fran respektive myndighet: Studiemedel for 2022 och
barnbidrag/underhdll for 2021.

Som framgar av tabellen ovan sa har Konsumentverket och Forsdakringskassan
olika rekommendationer. Konsumentverket underlag ger omkostnader om totalt
3 396 kronor, vilket tacks av studenternas inkomster och det blir 163 kronor 6ver.
Forsakringskassans nagot hogre siffror ger dock en kostnad om totalt 4 146 kronor,
vilket skulle innebéra att studenten gar 587 kronor back varje manad. Eftersom

% Forsiakringskassan, Underhdllsstéd nér barnet bor hos dig
< https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for foraldrar som inte lever ihop/b
arnet bor hos dig/underhallsstod nar barnet bor hos dig > hamtad 2021-12-10
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Konsumentverkets lagre siffror inte tacker alla vanliga kostnader, utan utelamnar
exempelvis resor och presenter, blir den samlade bilden 4r att en ensamstaende
foralder som forsorjer sig pa studiemedel kan ha svart att erbjuda sitt barn en
draglig levnadsstandard.

Beloppen for tillaggsbidrag och barnbidrag férandras om studenten har fler dn ett
barn. Resultatet blir &nda ungefar detsamma:

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
Tillaggsbidrag 636 1 040 1252 1464 1676
Barnbidrag 1250 2 650 4 480 6 740 9 240
Underhallsbidrag/stéd 1673 3 346 5019 6 692 8 365
Summa intakter 3559 7 036 10 751 14 896 19 281
Kostnad enl.
Konsumentverket 3 396 6792 10 188 13 584 16 980
Kostnad enl.
Férsédkringskassan 4 146 8 292 12 438 16 584 20730

Tabell: Intdkter och kostnader for olika antal barn i kronor. I tabellen ingdr varken
bostadsbidrag eller boendekostnader. Dessa tas upp i ett separat avsnitt.

Som tabellen visar ligger intdkterna ndagot over de kostnader som
Konsumentverket rdknar med, men nagot under de kostnader som
Forsakringskassan rédknar med.

Tabellen redovisar inte varken boendekostnader eller bostadsbidrag, trots att bade
bostadsbehovet och tillgdngen till bostadsbidrag paverkas av att ha
hemmavarande barn. Tanken &r att bostadsbidraget ska tidcka den okade
boendekostnaderna som det medfor att ha hemmaboende barn. Det kan vara sa att
bostadsbidraget understiger eller 6verstiger de tillkomna boendekostnaderna, och 1
sa fall paverkar det givetvis hela hushéllets ekonomiska situation. Detta tas dock
upp 1 det separata avsnittet om boendekostnader.

Varken underhallsstod eller barnbidrag betalas dock ut om den studerande
foraldern lever med den andra fordldern. Om den andra férdldern har inkomst fran
arbete sa har fordldrarna i1 regel mojlighet att tillsammans sta for barnets
kostnader. Om den andra fordldern ocksa studerar kan det bli svarare —
tillaggsbidraget betalas till exempel bara ut till en fordlder. Det kan dock férmodas
att tva studenter som delar pa hushallskostnaderna har stérre marginaler 4n den
som ar ensamstaende.

Exemplen ovan utgar fran att den studerande bara har ett barn. Om den

studerande har flera barn &r flera av stéden hogre. Nivderna pa de individuella
stoden tycks alltsa vara tillrdckliga, dven om det &r ett spretigt system dar
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studenten maste forlita sig pa flera kompletterande inkomster fran olika
myndigheter.

Reflektion om ansvar for barns forsorjning

Pa det hela taget 4r det svart att avgéra om studiemedlet och trygghetssystemen
ar tillrackliga for studerande foraldrar, eftersom det beror vilken skattning som
anvands for att berdkna barns kostnader. Att en del studenter med barn far
ekonomin att ga ihop ar ocksa vantat utifran IFAU:s slutsatser att studenter med
barn har hoégre genomstromning. Samtidigt har CSN visar att manga studenter
med barn upplever sin ekonomiska situation som dalig. Var egen berdkning visar
att marginalerna i trygghetssystemen ar knappa.

Den slutsats vi kan dra dr att en del studenter med barn troligtvis klarar sig med
dagens ersattningsnivaer men att det inte riacker for alla. Det kan innebéra att en
del foraldrar avstar fran att paborja studier pa grund av att det inte &r ekonomiskt
héllbart. Det kan ocksi innebédra att en del studenter skjuter upp beslutet att
skaffa barn till efter studietiden.

Boendekostnader

Som vi har beskrivit dr tanken att studiestdodet ska fungera tillsammans med
andra trygghetssystem. En av dessa komplement &r bostadsbidraget.

I rapporten Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020 har CSN kommit
fram till att studenternas genomsnittliga boendekostnad 4r 4 421 kronor 1
manaden och att mediankostnaden 4r 4 400 kronor. Studenter som bor 1
studentbostad betalar i genomsnitt 4 500 kronor i ménaden. Studenter som bor i
hyresratt betalar i genomsnitt 5 150 kronor per manad. Det ar framforallt de som
bor i villa/radhus eller delat boende, exempelvis inneboende, som har lagre
boendekostnader och drar ner snittet. Enligt rapporten har en genomsnittlig
student utgifter om 10 700 kronor per studieméanad. Studenters boendekostnad
utgor alltsa 1 genomsnitt 37 % av deras total utgifter.”” Det &r betydligt mer an for
genomsnittet 1 hela befolkningen, ddr boendekostnaderna uppgar till 26 % av
inkomsten."®

Det finns dock en ganska stor spridning av boendekostnaderna. Halften av alla
studenter betalar mellan 3 200 kronor och 5 500 kronor i manaden. Var femte
student betalar mindre 4dn 3 000 kronor 1 manaden for sitt boende och var femte
student betalar mer an 6 000 kronor i m&naden.?®

5T CSN, Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020, Rapport 2021:3, s. 5.

% Hem & Hyra “S& mycket pengar ligger vi pa boende”, 2019-03-24

< https://www.hemhyra.se/nyheter/sa-mycket-pengar-lagger-vi-pa-boende/ > hamtad
2021-12-28

% CSN, siffrorna tillhor rapporten Hégskolestuderandes inkomster och utgifter 2020,
Rapport 2021:3.
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Bostadsbidrag finns for ungdomar under 29 ar samt for barnfamiljer som har laga
inkomster 1 forhallande till boendekostnaderna. Det gar att anséka om
bostadsbidrag for de flesta upplatelseformer: Hyresratt, bostadsrétt och eller eget
hus. Det gar dven att ans6ka om bostadsbidrag for den som hyr en bostad 1 andra
hand. Daremot gar det inte att ansoka om bostadsbidrag fér den som bor
inneboende. Utover bostadsbidraget finns sirskilda bidrag féor hemmaboende barn
och véxelvis boende barn, samt umgingesbidrag for till den som pa grund av
vardnad eller umgange tidvis har barn boende i sitt hem. Under delar av 2020 och
2021 fanns det &aven tidsbegransat tilldggsbidrag inom bostadsbidraget med
anledning av den ekonomiska situation som uppstatt pa grund av utbrottet av det
nya coronaviruset. Detta forsvann dock 1 och med utgangen av 2021.

Bade for ungdomar och barnfamiljer berdknas bostadsbidraget utifran den
sOkandes inkomst och boendekostnader.

Bostadsbidrag for ungdomar

Studenter som &r yngre &n 29 ar kan anséka om bostadsbidrag for ungdomar.
Bidraget berdknas utifran den sokandes inkomst. Om den bidragsgrundande
inkomsten 6verstiger 41 000 kronor for en forsakrad, eller 58 000 kronor for makar,
ska bidraget minskas med en tredjedel av den &verskjutande inkomsten.®
Studielanet rédknas inte som inkomst. Daremot rdknas 80 % av studiebidraget in.

Uppskattningsvis sex av tio studenter har en sa lag inkomst att de skulle kunna
vara aktuella for bostadsbidrag for singelhushall. Det ar svart att veta exakt. Den
statistik som finns 6ver studenters inkomster rdknar vanligtvis med studiemedlet
som en inkomst, men merparten av studiemedlet rdknas alltsq inte med vid
inkomstprévningen f6r bostadsbidrag. Det kan goéras en skattning utifran
studiemedelsnivaer och statistik 6ver hur manga som har extra inkomster
darutover. En student vars enda inkomst ar studiemedel for heltidsstudier for hela
52 veckor per ar har en inkomst om 34 944 kronor (80 % av studiebidraget 2022).
Det é&r alltsda 7 056 kronor lagre 4n inkomstgrdnsen 1 bostadsbidraget for
singelhushall. Det ger utrymme for en inkomst om knappt 600 kronor i manaden
utéver studiemedlet. Ungefar 40 % av studenterna arbetar och 1 stort sett hela den
gruppen tjinar mer dn si.%

Mer 4n 80 % av studenterna har sa hoga boendekostnader att de kan vara aktuella
for bostadsbidrag. Bidraget lamnas med 90 % av den del av bostadskostnaden per
manad som 6verstiger 1 800 kronor men inte 2 600 kronor. Om bostadskostnaden
overstiger 2 600 kronor ldmnas bostadsbidrag med 65 % av den &verskjutande
bostadskostnaden per manad upp till 3 600 kronor. Det innebéar alltsa att bidraget
som hoégst kan uppga till 1 370 kronor per manad.®* Ungefar tva tredjedelar av alla

6097 kap 24 § Socialférsikringsbalken

61 CSN, siffrorna tillhor rapporten Hégskolestuderandes inkomster och utgifter 2020,
Rapport 2021:3.

6297 kap 26-27 §§ SFB.
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studenter har boendekostnader per manad som 6verstiger 3 600 kronor och mer &n
80 % av studenterna har boendekostnader som éverstiger 3000 kronor.5

Endast 35 % av studenterna bor ensamma.® Fér de som bor tillsammans med
nagon annan ar sannolikheten mindre att de haller sig under den nedre
inkomstgransen. Tva personer med enbart studiemedel kommer 6ver den nedre
inkomstgriansen féor makar. Det innebér att bostadsbidraget pa sin héjd kan betalas
ut till en lagre niva.

Bostadsbidrag for barnfamiljer

Studenter som har barn och vars enda inkomst dr studiemedel kan i1 regel
kvalificera sig for bostadsbidrag. Inkomstgrinsen for bostadsbidrag for
barnfamiljer 4r hégre &n for ungdomar. Inkomstberdkningen &dr definierad som
”Om den bidragsgrundande inkomsten 6verstiger 150 000 kronor for en forsdkrad,
eller for makar 75 000 kronor fér var och en av dem, ska bidraget minskas med 20
% av den o6verskjutande inkomsten.”®® Studiemedlet for tva heltidsstuderande
under 52 veckor ridknas som en inkomst om 69 888 kronor.

Bidraget ldmnas till kostnader for bostad med 50 % av den del av
bostadskostnaden per manad som for familjer med ett barn éverstiger 1 400 kronor
men inte 5 300 kronor. For familjer med tva eller tre barn ékar kostnaden till 5 900
respektive 6 600 kronor per maéanad. Samtidigt ldmnas ett sarskilt bidrag for
hemmavarande barn, med 1 500 kronor per manad for ett barn, 2 000 kronor for
tva barn och 2 650 kronor for tre barn. Detta sirskilda bidrag prévas inte mot
boendekostnaden. Det innebér att for ett barn uppgar bidraget som hogst till 3 450
kronor per méanad. For familjer med fler barn 6kar inkomstgrédnsen nagot. Det
finns ocksa regler for hur stor boendeyta som den sékande kan fa bidrag for.

Bostadsbidraget for barnfamiljer ar tillrdckligt for att tdcka den genomsnittliga
kostnad som tillkommer med fler rum. Under 2021 var den genomsnittliga hyran
4 410 kronor for en enrumsligenhet, 6 081 kronor fér en tvarumsldgenhet och
7 520 kronor for en trerumsligenhet.® Kostnadsékningen mellan ett och tvd rum
ar alltsd 1 671 kronor per manad. Kostnadsokningen mellan tva och tre rum &r
1 439 kronor per manad. Dessa genomsnittliga belopp tidcks med god marginal av
bostadsbidraget, atminstone for studenter och andra personer med mycket laga
inkomster.

35 CSN. SFS har begirt ut siffrorna fordelade per kvartil fr&n rapporten
Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020. Dessa visar att den 30:e percentilen har 3
500 1 boendekostnader och den 40:e percentilen har 4 000 kronor i boendekostnader. Nagot
fler 4n 30 % av studenterna har alltsa en boendekostnad pa éver 3 600 kronor 1 manaden.

4 CSN rapport Studerandes ekonomiska och sociala situation 2020.
% 97 kap 15 § Socialforsikringsbalken.
% SCB statistik 6ver “Hyra efter antal rum 2021”.
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Manga studenter ansoker inte om bostadsbidrag

Det &ar alltsa relativt manga studenter som skulle kunna kvalificera sig for
bostadsbidrag. Anda &r det inte s& vanligt att studenter nyttjat bidraget.
Tidningen Hem och hyra har kommit fram till att endast drygt var tredje student
som hade ratt till bostadsbidrag hade s6kt och didrmed fatt det. Det innebir att
nistan tva tredjedelar inte hade sékt bostadsbidrag av de som har ritt till det.®”

SFS har genom en annan enkdtundersokning kommit fram till att
underutnyttjandet av bostadsbidraget har flera orsaker.®® Det vanligaste dr risken
att bli aterbetalningsskyldig. Direfter kommer orsaken att det dr krangligt att
soka samt att studenterna inte visste att de kunde soka bostadsbidrag. Mindre &n
var tionde student uppgav att det berodde pa att de inte hade behov av bidraget fér
att forsorja sig.

Bostadsbidragets urholkning

Bostadsbidraget ar inte indexerat, utan prévas mot inkomsten och betalas ut med
samma belopp varje ar. Det skiljer sig fran studiemedlet som f6ljer prisbasbeloppet,
vilket innebar att det rdknas upp varje ar i takt med forandringar i priset pa varor
och tjanster 6kar normalt. Eftersom bostadsbidraget inte rdknas upp, innebér det
att allt fler studenter kommer att na ¢éver inkomstgriansen samtidigt som bidraget
tacker en allt lagre andel av omkostnaderna.

Sett 6ver hela tidsperioden 2001-2021 har bostadsbidraget minskat nagot for unga
vuxna utan barn. Ar 2021 var det hogsta beloppet for bostadsbidrag for unga under
29 ar 1 370 kronor. Bidraget betalades ut med 90 % for hyreskostnad mellan 1 800
kronor och 2 600 kronor samt 65 % mellan 2 600 kronor och 3 600 kronor. I
nominella belopp ar denna ersattning nagot hégre dn 2001. Da betalades endast 75
% av beloppet ut for hyreskostnad mellan 1 800 kronor och 2 600 kronor, samt 50 %
for belopp mellan 2 600 kronor och 3 600 kronor. Det innebéir ett hogsta belopp om
1100 kronor.® Den nominella héjningen till dagens belopp gjordes i
budgetpropositionen for 2012. Syftet var att "stdrka ekonomin for de unga utan
barn som uppbir bostadsbidrag och ddrmed 6ka deras marginaler.”” Under
perioden 2001-2021 har dock inflationen okat snabbare 4n denna enskilda
hojningen. 1100 kronor ar 2001 motsvarade 1434 kronor i november 2021.
Ho6jningen 2012 har motverkat merparten av urholkningen under de senaste 20
daren, men syftet att stdrka ekonomin och dka marginalerna fér unga utan barn har
alltsa inte forverkligats 6ver tid.

% Hem & Hyra, “Granskning: Tv4 av tre studenter missar bostadsbidraget — ‘néistan 10 000
kronor pa ett ar”, 2020-09-01.

< https://www.hemhyra.se/nyheter/granskning-tva-av-tre-studenter-missar-bostadsbidraget
-nastan-10-000-kronor-pa-ett-ar/ > hamtad 2021-12-28.

% SFS PM Studenters bostadsbidragsnyttjande, 2019.

2001 gillde Lagen om bostadsbidrag.

" Prop 2011/12:1 UO 12, s. 30.
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Bostadsbidraget for barnfamiljer har ddremot 6kat nagot under samma period. Ar
2021 var det hogsta beloppet for bostadsbidrag fér barnfamiljer med ett barn 3 450
kronor. Det kan jamforas med beloppet 2001 som var 2 600 kronor, varav 950
kronor 1 sarskilt bidrag fér ett barn och 50 % av boendekostnaden som 6verstiger
2 000 kronor men inte 5 300 kronor. Det motsvarar 3 388 kronor efter inflation i
november 2021. Okningen beror pd att den nedre grinsen sidnktes fran 2 000
kronor till 1 400 kronor 2012, samt att det sdrskilda bidraget har hojts tva ganger,
forst 2011 1 budgetpropositionen for 2012, darefter 2013 1 budgetpropositionen for
2014. Syftet vid bada tillfallena var att ”stdrka ekonomin fér de barnfamiljer som

har den sdmsta ekonomin och dirmed 6ka deras marginaler”.”

Under den lédngre perioden 2001-2021 har hdjningarna av bostadsbidraget inte
bidragit till att hushallen har fatt en starkare ekonomi med ckade marginaler,
varken i fraga om unga under 29 ar eller barnfamiljer. For ungdomar har bidraget
minskat med 64 kronor och fér barnfamiljer har det 6kat med 62 kronor 1 2021 ars
penningvirde. Med en normal inflation under 2022 kommer bidraget for
barnfamiljer aterigen vara ldgre vid utgangen av 2022 jamfort med vart
jamforelsear 2001.

Reflektioner om ersattning for boendekostnader

For manga studenter utgér boendekostnaden en stor andel av hushallets totala
utgifter. Samtidigt finns det stora skillnader mellan boendekostnaderna for olika
studenter. Det &r troligtvis en mycket viktig faktor fér huruvida studiemedlet
racker eller inte.

Bostadsbidraget ar ett av de trygghetssystem som ska komplettera studiestddet.
Studiestodet ska vara enkelt och 6verblickbart. Det faktum att de flesta studenter
inte sOker bostadsbidrag tyder pa att bostadsbidrag och studiestod inte
kompletterar varandra pa ett &ndamalsenligt satt.

Ett uppenbart problem &r att studenter som har fyllt 29 ar inte har ratt till
bostadsbidrag om de inte har barn. Ytterligare ett problem ar att bostadsbidraget
ar beroende av s4 manga andra faktorer att det dr svart att fi en sammanhallen
bild av hur studenter kan nyttja det. Bostadsbidraget paverkas av inkomst,
boendekostnader, bostadens storlek och hushallets storlek. Dessutom ar det svart
att forsta hur studiemedlet rdknas som inkomst. Manga studenter upplever hela
studiemedlet som en inkomst och utgar antagligen fran att det rdknas som sa inom
bostadsbidraget. Saval pa individniva som pa systemniva dr bostadsbidraget for
studenter svart att 6verblicka.

Vid utgangen av 2021 ska Utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstéd ha
lamnat 6ver ett betankande till regeringen, med forslag som eventuellt kan leda till
reformera av bostadsbidraget. Mdjligen kan det leda till att fragan belyses

" Prop 2012/12:1 UO 12 s. 30; prop 2013/14:1 UO 12 s. 30.
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ytterligare samt att det kommer forslag till forbattringar. Fragan ar dock om det
kommer att ridcka for att bostadsbidraget ska bli enklare och mer effektivt att
kombinera med studiestodet. I slutet av den har rapporten finns darfér nagra
forslag om hur systemen kan anpassas och en del av bostadsbidraget kan
frikopplas och anpassas specifikt for studenters situation.

VFU och andra kosthader inom utbildningen

Studiemedlets grundbelopp &r avsett att tdcka kostnaderna for studentens
uppehille men inte kostnader inom sjdlva utbildningen, med undantag for
kurslitteratur. For eftergymnasial utbildning som har undervisningsavgift gar det
att fa extra studielan som delvis kan tdcka den kostnaden, men 1 regel ar hogre
utbildning 1 Sverige avgiftsfri. En del kostnader for utrustning eller resor kan dock
behova tackas av studenten sjalv dven i Sverige. Det finns ett merkostnadslan
inom studiemedlet som &r tédnkt att ticka de kostnader som kan uppstd inom
utbildningen. En fraga ar hur vil lanet ticker kostnaderna.

Kostnader for kurslitteratur

Kostnader for kurslitteratur &4r inrdknade 1 studiemedlets lan och bidrag.
Utredningen fran 1996 berdknade dessa till ca 800 kronor i manaden,”™
Utredningen Stdrkt stod for studier fran 2009 angav en nagot lagre siffra om 750
kronor i manaden.”™

SFS har i en undersokning 2016 kommit fram till att 19 % av studenterna betalar
mindre dn 1 000 kronor per termin fér kurslitteratur och 47 % betalar mellan 1 000
och 3 000 kronor per termin.”* Det innebér att tva tredjedelar betalar mindre 4n
3 000 kronor i per termin, eller mindre 4n 600 kronor per manad. Endast 8,6 % av
studenterna betalar mer 4n 5 000 kronor per termin fér kurslitteratur, det vill sdga
mer dn 1 000 kronor per manad.

2 S0U 1996:90, Sammanhallet studiestod, s. 390.
3 SOU 2009:28, Stdrkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt, s. 259.
™ Se avsnittet “SFS undersékning av dolda kostnader 2016” nedan.
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Hur mycket uppskattar du att du ldgger pa kurslitteratur per termin?

O Under 1000 kr
| 1001-3000 kr
03001-5000 kr
05001-7000 kr
B 7001-9000 kr
o Over9000 kr

Diagram: Kostnad for kurslitteratur 2016. Enkdten bygger pd 601 svar.
Merkostnadslan

Foér en del studenter tillkommer hogre kostnader i direkt samband med sjalva
utbildningen. Det giller bland annat for att kopa eller renovera musikinstrument,
vissa kostnader fér pendling och 6vernattning samt kostnader fér resor som behovs
for att samla in material till en uppsats eller avhandling.

For denna typ av kostnader erbjuder CSN ett merkostnadslan. For
musikinstrument kan lanet motsvara upp till tre prisbasbelopp, eller motsvarande
147 900 kronor 2022. Eftersom gransen ar uttryckt i form av prisbasbelopp sa
ridknas den upp 1 takt med pris- och l6neutvecklingen varje ar.

Kostnader for pendling, 6vernattning och dubbel boséttning ersitts ocksa med
merkostnadslan. Lan som tacker pendlingskostnader betalas ut fér resekostnader
som Overstiger 0,34 % av prisbasbelopp, eller 168 kronor per vecka med 2022 ars
belopp. Lan som técker kostnad for dubbel bosattning betalas bara ut till den som
har vardnad om barn och darfér behéver ha kvar en bostad pa sin hemort
samtidigt som den behéver ha en bostad pa studieorten. Det finns ocksa ett 1an
som téacker kostnader for tillfalligt boende pa distansstudier som fordrar enstaka
overnattningar pa studieorten. For alla tre 1an finns en grins om 1,26 % av
prisbasbeloppet per vecka. Det motsvarar 621 kronor 1 veckan med 2022 ars nivaer,
eller ca 2 485 kronor i manaden.

Det pratas ibland om att kostnaderna for resor och boende 1 samband med VFU
utgoér en belastning pa studenternas ekonomi. Detta 4r nagot som tagits upp
tidigare av SFS, bland annat i1 rapporten "Ingen student ska betala for sin examen”
fran 2020. I rapporten undersokte SFS vilka mgjligheter VFU-studenter har att fa
hjalp att finansiera resor och dubbelt boende 1 samband med VFU pa annan ort.
SFS kunde konstaterade att manga larosidten hjilper studenter att téicka
kostnader for VFU, men att en del studenter 4nda kan behoéva std for sadana
kostnader sjdlva. Ofta ror det sig om sa pass begransade tidsperioder att det kan
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vara svart att ordna andrahandsuthyrning av den ordinarie ldgenheten under
tiden. Rapporten innehé6ll dock inga slutsatser om hur manga studenter som
paverkas eller hur vanligt det ar att det leder till avbrutna studier.

Samtidigt 4r det svart att fa en bild av hur mycket studenter betalar for resor och
boende 1 samband med VFU och praktik. I de undersékningar som har publicerats
och som ror studenternas utgifter framgar ibland de totala kostnaderna for boende
eller resor. Daremot finns det ingen separat redovisning for resekostnader och
boendekostnader som specifikt behévs for VFU eller praktik.

SFS undersokning av dolda kostnader 2016

SFS lat under 2016 genomféra en enkitundersokning for att ta reda pa hur stora
studenternas merkostnader var 1 samband med hégre utbildning. Undersékningen
besvarades av 609 studenter. Urvalet var inte randomiserat och antalet svar ar for
litet for att vara statistiskt sdkerstédllt. Av denna anledning har resultatet inte
tidigare publicerats. I brist pa andra underlag kan det dock ge en fingervisning om
hur kostnaderna ser ut for studenter som har extra resekostnader eller
boendekostnader.

Av totalt 609 svarande uppgav endast 41 att de hade dubbla boendekostnader.
Mediankostnaden var 1 500 kronor i manaden. En fjidrdedel av de som svarade
uppgav att de hade mer &an 4 000 kronor i1 dubbla boendekostnader. Det kan
jamforas med att taket for tilliggslanet dr 2 485 kronor. Flera ndmner dock att
kostnaden ar begridnsad till en kortare perioder, exempelvis till en manad under
hela den termin som praktiken pagick.

Flera hade dock extra resekostnader. Totalt var det 147 personer, eller ndstan var
fljarde respondent, som svarade att de hade extra resekostnader pa grund av
verksamhetsforlagd utbildning eller obligatorisk praktik p4 annan ort.
Mediankostnaden var 900 kronor per manad. En fjardedel uppgav att de hade mer
dn 1300 kronor i1 extra resekostnader. Var tionde respondent uppgav de extra
resekostnaderna till mer &n 2 800 kronor i manaden. Det kan jamforas med att
taket for tilliggsldnet ar 2 485 kronor. For de flesta tycks lanet alltsa vara
tillrackligt.

Genomstromning och avhopp relaterade till VFU

Om studenter motte stora ekonomiska hinder kopplat till VFU eller praktik skulle
det mojligen ga att koppla samman med lagre genomstromning eller en
koncentration av avhopp till VFU-perioderna. VFU férekommer framst inom

lararutbildning, vardutbildning och lakarutbildning.

Lararutbildningarna har forhallandevis stora problem med avhopp, jamfért med de
utbildningar som har VFU. Utbildningarna ir mellan 3 och 5,5 ar langa beroende
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pa inriktning. Totalt ar det bara 58 % av nybérjarstudenterna tar ut en
lararexamen efter 9 ar fran att studierna paborjats.”

Lakarprogrammen har daremot en hog examensfrekvens: Utbildningen ar 5,5 ar
och 88 % av nyborjarstudenterna tar ut en lakarexamen inom 9 ar. Darfor finns det
inget storre skil att tro att VFU-kostnader skulle leda till avbrutna studier pa
lakarprogrammet.

Avhoppen  pa  sjukskoterskeutbildningarna  ligger nagonstans  mellan
lararutbildningarna och lakarprogrammet: Utbildningen &ar 3-arig och 75 % av
nyborjarstudenterna tog ut examen inom 7 ar. Riksrevisionen har under 2021
konstaterat att det finns en brist pa VFU-platser inom
sjukskoterskeutbildningarna.” Brist pA VFU-platser 1 ndromradet kan leda till att
fler tilldelas en plats ldngre bort, med tkade kostnader for resor eller dubbelt
boende som foljd.

Goteborgs  universitet har  undersokt  orsakerna  till avhopp fran
lararutbildningarna 2018.”” Rapporten talar emot att det skulle finnas ett utbrett
problem med VFU-kostnader. Respondenterna tillfragades bland annat om sin
ekonomiska situation. Bland de avhoppade férskollararna upplever 45 av 118
svarande (38 %) att det ar svart att fa privatekonomin att ga ihop. Bland
grundskoleldrarstudenterna mot de yngre arskurserna uppgav 11 av 37 (29 %) att
det var svart att fa privatekonomin att ga ihop och bland studenterna med
inriktning mot fritidsledare var antalet 16 av 58 (27 %). Inom de andra
inriktningarna var det nigot firre som upplevde svarigheter att fa 1ihop
privatekonomin. Av samtliga avhopp var det endast 6 % som uppgav VFU som skal
och VFU var darmed den minst vanliga kategorin av skélen till avhopp.

Reflektion om kostnader inom utbildningen

Vad géller kurslitteratur sa kan det tickas av studiemedlets totalbelopp fér den
absoluta merparten studenter. Aven vad géller merkostnadslanet for
musikinstrument har det inte framkommit nigot allmint problem med att lanet
skulle vara otillrackligt.

> SCB statistiskt meddelande “Universitet och hogskolor - Genomstromning pd grundnivd
och avancerad nivd till och med 2017/18”

< https://www.sch.se/contentassets/eflaaaa84fb144ef8ee40c0721227e8d/uf0208 2017118 uf
20sm1903.pdf >

"6 Riksrevisionen, Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor, 2021:1, s. 37.
< https://www.riksrevisionen.se/download/18.797b37df1779adf8a6980534/1613731619110/R

1R%202021 01%20Anpasssad.pdf >
" Goteborgs universitet, Varfor lararstudenter hoppar av — En studie om orsakerna bakom

avhopp fran ldrarutbildning vid Géteborgs universitet, 2018.
< https://medarbetarportalen.gu.se/digitalAssets/1710/1710121 rapport varfor lararstuden
ter hoppar av.pdf >
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En del studenter har extra kostnader kopplat till praktik eller pendlingsresor, men
for de flesta racker merkostnadslanet for att tdcka kostnaderna. En liten grupp
studenter tycks dock ha sa stora kostnader for dubbelt boende att det kan bli svart
att tdcka med hjdlp av studiemedlet. Utifran det material som finns att tillga ar
det dock inte mycket som tyder pa att det leder till avhopp 1 nagon storre
utstriackning. Troligtvis kan ménga studenter hitta alternativa satt att finansiera
kostnaden for dubbelt boende under en begréinsad tid.

Det betyder dock inte att kostnaderna fér VFU inte kan utgoéra ett hinder. Vissa
presumtiva studenter kanske helt avstar fran att lasa en larar- eller
sjukskoterskeutbildning om de tror att det blir svart att ordna en lamplig VFU. Ett
exempel kan vara studenter som bor langt ifran ett larosate: Merparten av
studierna kanske kan genomféras 1 form av distansstudier, men om bostadsorten
ligger langt ifran ldrositet det kan vara svart att ordna VFU néra dir studenten
bor. Med tanke pa hur stor brist det &r pa larare och sjukskéterskor pa en del orter
ar detta problem inte obetydligt. I vissa mindre kommuner kan det géra betydande
skillnad om nagra fa extra individer véiljer vidareutbilda sig till ldrare och
sjukskoterskor.

Kunskapslaget ar dock for oklart for att foresld ndgra atgérder i form av
forandringar 1 studiestodet. Till att borja med skulle det behévas mer kunskap om
hur studenter ser pa VFU och de eventuella kostnader det medfér. Inom
vardomradet finns det Nationella vardkompetensradet som skulle kunna ta ett
samlat grepp for att undersdka vilka hinder som presumtiva studenter upplever
kring att studera inom vardutbildningarna, for att pa sa satt klargéra om det finns
ett behov av oJkat ekonomiskt stod till VFU. For lararutbildningarna och
lakarutbildningarna skulle CSN eller méjligen UKA kunna genomfora en liknande
undersékning.

Overgangen fran studier till arbete

Studiestodet finns bara tillgdngligt for den som aktivt studerar. Det innebir att
den som tar examen behover hitta en annan férsérjning, exempelvis genom arbete.

Mellan 1998 och 2007 hade nyexaminerade studenter mdjlighet till a-kassa genom
ett studerandevillkor. Det innebar att vid reformen 2001 sa fanns det ett
kompletterande system med inkomstforsékring for studenter efter examen.

Ett normalt ar tar ca 50 000 studenter examen och ger sig ut 1 arbetslivet. Lasaret
2018/2019, alltsa lasaret innan coronapandemin brét ut och arbetslosheten 6kade,
utfirdades 77 610 examina.” En del studenter tar ut mer 4n en examen, men det
var 52 100 studenter som tog ut sin forsta examen. Av dessa 52 100 individer
kommer ett antal att studera vidare, exempelvis for att l4sa ett masterprogram.
Antalet studenter som tar en férsta examen ett &r men kommer att ta atminstone

™ UKA Arsrapport 2020.
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en till examen kommande ar, &r ungefdr samma som antalet studenter som har en
examen sedan tidigare och tar ut ytterligare en examen under aret. Det finns
visserligen variationer fran ar till ar och paverkas dessutom av mer langsamma
trendforandringar. Men siffran pa hur manga som tar sin férsta examen gar att
anvanda som ett riktmérke for hur manga som tar sin sista examen och ar klara
att ge sig ut 1 arbetslivet.

De flesta borjar arbeta relativt snart efter examen, men ungefar var fjarde person
saknar arbete tre manader efter examen.”™ Det motsvarar 12 500 individer.

Nuvarande regler for a-kassa for studenter

Det finns 1 nuldget ingen generell arbetsloshetsforsikring for studenter efter
examen. Det finns dock vissa mdjligheter till inkomst efter examen. Vissa
studenter &r kvalificerade for arbetsloshetsersidttning fran en a-kassa. De
studenterna kan delas in 1 tva grupper.

En grupp studenter kvalificerar sig for a-kassa genom arbete fore studietiden.
Studier rdknas som Overhoppningsbar tid 1 upp till 5 ar. Att studietiden ar
overhoppningsbar innebir att prévningen av arbetsvillkoret gors utifran hur
mycket studenten arbetade fore studierna. Ett villkor for att kunna hoppa 6ver tid
ar att den sokande har fyllt 25 ar.

Det ar svart att goéra en uppskattning av hur méanga studenter som kan
kvalificerar sig genom arbetsvillkoret arbete fore studietiden. 72 % av alla som tar
examen ar 25 ar eller dldre och kan dirmed rikna med 6verhoppningsbar tid.*° Det
finns tyvéarr inga uppgifter om hur manga av de som tar sin sista examen som &r
25 ar eller dldre, men troligt dr att en dnnu storre andel 4n 72 % av de som tar
examen och faktiskt avslutar studierna ar 25 ar eller dldre. Vi vet inte hur manga
av de examinerade som arbetade innan de borjade studera. Arbetslosheten bland
unga som inte studerar eller dr sjukskrivna &ar 20 %, vilket betyder att 80 % alltsa
arbetar. Dock kommer manga direkt fran andra utbildningsformer, exempelvis
komvux eller folkhégskola, nir de paborjar hogskolestudierna, men det finns inga
exakta siffror. Det borde dock réra sig om en relativt stor andel av de examinerade
studenter som kan kvalificera sig for arbetsvillkoret eftersom studierna ridknas
som O6verhoppningsbar tid, kanske s& manga som 50 % av de examinerade.

En annan grupp studenter kvalificerar sig for a-kassa genom arbete under
studietiden. Under 2020 géller tillfalliga regler som gor arbetsvillkoret nagot
generosare, men fran och med den 4 januari 2021 kommer de ordinarie reglerna
aterigen gilla. For att leva upp till a-kassans arbetsvillkor under de ordinarie

" Statistiska centralbyran, Intrddet pd arbetsmarknaden, rapport 2017:8, s. 16, <
https://www.scb.se/contentassets/99b33222db7b45c8befalb83e7653d51/uf0512 2017a
01 br a40br1708.pdf

80 SCB statistiktabell, tabellen ”Antal examina i hégskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva efter utbildningslédngd, alder och lasar”, for verksamhetsaret 2018/19.
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reglerna maste den s6kande ha arbetat minst 80 timmar per kalendermanad under
sex av de senaste tolv manaderna, eller minst 50 timmar per kalendermanad och
480 timmar totalt under en sammanhéngande period av sex manader under de
senaste tolv manaderna.

Det ror sig om forhéallandevis fa studenter som kvalificerar sig genom
arbetsvillkoret under studietiden. Enligt CSN:s rapport Studerandes ekonomiska
och sociala situation 2017 arbetar drygt 7 % av hogskolestudenterna mer dn 80
timmar per manad.®

Alla nyexaminerade studenter som pa nagot sétt kvalificerar sig for a-kassa genom
arbetsvillkoret kan anséka om arbetsloshetsersiattning. De som har betalat
medlemskap till en a-kassa kan vianda sig till den a-kassan. De som inte har varit
medlemmar 1 ndgon a-kassa under studietiden kan istillet vanda sig till
Alfakassan. Alfakassan ar en a-kassa som &r fristaende fran fackférbund och
intresseorganisationer. Alfakassan har inte samma krav om tidigare medlemskap
som de fackliga a-kassorna. Det innebar att en g4 med i Alfakassan nér den blir
arbetslos. I sa fall kan den endast fa erséttning med grundbelopp, men alltsa utan
krav om tidigare medlemskap.

Grundbeloppet 1 a-kassan uppgar till 510 kronor per dag fér de som arbetat heltid
under de manader som ridknas in i arbetsvillkoret. Det innebér att studenter som
arbetade heltid fore studietiden kan fa hela grundbeloppet. Det motsvarar ca
11 000 kronor i manaden. Men studenter som har arbetat 80 timmar per manad
vid sidan om studierna far alltsa bara ungefar halva erséttningen. Det motsvarar
ca 5 000 kronor i manaden.

For att fa en hogre inkomstgrundad ersattning har de flesta a-kassor ett krav pa
att en ska ha varit medlem 1 minst 12 manader nar den blir arbetslés. Det galler
aven Alfakassan. Den som far ersédttning fran en a-kassa ska dessutom betala
inkomstskatt. Inkomstskatten ar olika beroende pa i vilken kommun en &r
folkbokf6érd, men uppgar i de flesta kommuner till ca 30 %.

Sammanfattningsvis sa kan uppemot hélften av alla studenter kvalificera sig for
a-kassa genom studerandevillkoret. Men av de 12 500 studenter som varje ar ar
arbetslosa tre manader efter examen sa borde det vara atminstone 7 750 individer
som saknar arbetsloshetsersattning.

Forutom a-kassan kan dven studiemedelssystemet vara en utvig for att ordna en
inkomst en period efter examen, 4ven om det inte riktigt dr avsikten med systemet.
Studenter kan exempelvis skriva in sig pa sommarkurser och anséka om
studiemedel under sommarmanaderna. De studenter som egentligen &ar klara med

81 CSN : Studerandes ekonomiska och sociala situation 2017, rapport 2018:3.
https://www.csn.se/download/18.24c009571623e413a5e25e/1521636341881/Rapport%20Stu
derandes%20ekonomiska%200ch%20sociala%20situation%202017.pdf
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sina studier har inget behov av att ta poang pa sommarkurserna for att fa fortsatt
studiemedel den efterféljande terminen. Denna 16sning &r tillgdnglig for merparten
av alla nyexaminerade studenter. Knappt 5 000 studenter har anvént alla sina
studiemedelsveckor,®> vilket gar att jimféra med att ca 50 000 studenter tar
examen varje ar. Men adven om merparten av studenterna i teorin kan ordna en
inkomst 6ver sommaren, genom att skriva in sig pa sommarkurser de inte har for
avsikt att genomfora, sa borde manga vara ovilliga till att faktiskt gora det. Det ar
rimligtvis ar att betrakta som ett satt att missbruka studiemedelssystemet och
manga kan uppleva det som omoraliskt. Den hér lésningen kan déarfoér inte
betraktas som en hallbar 16sning for att nyexaminerade studenter ska kunna ordna
en inkomst, men det ar danda bra for diskussionen att kdnna till att den finns.

Studerandevillkoret 1998-2007

Mellan aren 1998-2007 hade a-kassan ett studerandevillkor. Studerandevillkoret
innebar att den som hade haft heltidssysselsdttning genom studier kunde
kvalificera sig for ratt till arbetsloshetsersattning genom a-kassan. De som
uppfyllde studerandevillkoret kvalificerade sig till grundbeloppet.
Studerandevillkoret hade ingen aldersgrans eller inkomstprévning. Det innebar att
aven ungdomar som nyligen tagit studenten fran gymnasiet kunde kvalificera sig.
Studerandevillkoret togs bort i borjan av 2007, 1 samband med ett flertal andra
forandringar av reglerna for a-kassan.

De flesta som kvalificerade sig for a-kassa genom studerandevillkoret var
ungdomar som inte hade avslutat en hogskoleutbildning. I slutet av 2007
publicerade Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen en rapport dar de
redovisade konsekvenserna av att studerandevillkoret togs bort.*® De konstaterade
bland annat att:

e Ar 2006 svarade studerandevillkoret fér 870 miljoner kronor av totalt
utbetalt 26 400 miljoner kronor i arbetsléshetsersattning, det vill sdga for
cirka 3,3 %. Antalet ersidttningstagare uppgick till cirka 38 000 personer.

e Ersittning grundad pa studerandevillkoret har inte i forsta hand beviljats
personer som har avslutat en hégskoleutbildning, utan det 4r personer som
har avslutat sin gymnasieutbildning.

e Av de personer som paborjade en ersdttningsperiod grundat pa
studerandevillkoret under ar 2006 var 77 % ungdomar, varav de flesta var
21 ar eller yngre.

Det sista hela aret som studerandevillkoret fanns kvar var alltsa 2006. Da erholl
38 346 personer ersittning fran a-kassan genom studerandevillkoret. Den stora
merparten var dock personer som kom direkt fran gymnasiet. Totalt var det 10 543
personer som kvalificerade sig genom studerandevillkoret efter att ha avslutat en

82 CSN, Att nd taket for studiestidet, rapport 2020:4.
https://www.csn.se/download/18.25¢8284616ffa19f1e7caf/1587969254412/Att%20n%C3%A5
%20taket%20f%CB%BGr%ZOstudiest%CB%BGdet.Ddf

% Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, : Effekterna av borttagandet av
studerandevillkoret for Arbetsloshetskassan Alfa, rapport 2007:1.
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eftergymnasial utbildning. Men till den gruppen ingick studerande fran
kvalificerad yrkesutbildning (KY-utbildning) med mera.

Ar Hogsta utbildningsniva Antal personer
2006 Totalt 38 346
Férgymnasial 1438
Gymnasial utbildning 26 365
Eftergymnasial utbildning, kortare an tva 1866
ar
Eftergymnasial utbildning, tva ar eller 8 597
langre
Forskarutbildning 80

Tabell: Antal personer som har kvalificerat sig for a-kassa genom
studerandevillkoret 2006.

De som avslutat eftergymnasial utbildning motsvarade alltsa 27,5 % av totalen.
Eftersom den totala kostnaden for studerandevillkoret uppgick till 870 miljoner
kronor kan vi uppskatta att ca 240 miljoner kronor gick till nyexaminerade
hogskolestudenter. Resterande summa gick till ungdomar som nyligen gatt ut
gymnasiet.

Antalet studenter har dock fordndras. Det totala antalet studenter registrerade vid
hogskolan 2006/2007 var 378 652 individer. Lasaret 2018/2019 hade det okat till
410 228 individer. Det motsvarar en 6kning om 8 %. Om studerandevillkoret hade
aterinforts idag sa skulle det alltsa motsvara en kostnadsékning fran 240 miljoner
kronor till 260 miljoner kronor.

Avskaffandet av studerandevillkoret ledde inte till att hela kostnaden pa 240
miljoner kronor, som betalades ut till examinerade hogskolestudenter, sparades in.
Manga som kvalificerade sig for a-kassa genom studerandevillkoret kan antagligen
ha kvalificerat sig genom arbetsloshetsvillkoret ocksa. Det 4r dock enklare att i en
ansbkan uppge att en har studerat 4n samla 1thop dokument som visar att en har
arbetat. Det idr egentligen bara relevant for vissa studenter, dir arbetsvillkoret kan
innebédra att de far en hogre ersattning, att ange 1 ansékan att de har arbetat. Men
slutsatsen maste dnda vara att manga av de 10 543 studenter som kvalificerade sig
genom studerandevillkoret troligtvis skulle ha ratt till a-kassa &dven utan
studerandevillkoret. Det gar bara att spekulera om hur manga det ror sig om.
Kostnaden om 260 miljoner foér att inféra ett studerandevillkor for
hogskoleutbildade ar dock pa sdtt och vis 1 6verkant. Ett sadant villkor skulle leda
till att nagot farre ansoker om arbetsloshetsersiattning genom arbetsvillkoret. Det
medfor alltsa en slags besparing pa annat hall 1 systemet.

Dartill kan det finnas manga studenter som har ratt till a-kassa utan att veta om
det, exempelvis for att de inte kénner till att studier dr 6verhoppningsbar tid eller
inte vet att Alfakassan inte har samma krav om tidigare medlemskap. Detta borde
inte 1 forsta hand hanteras genom regelédndringar, utan snarare genom béttre
information till studenter.

50



Behov av a-kassa for studenter?

Studerandevillkoret har varit uppe for diskussion sedan det avskaffades, och andra
delar av a-kassan har varit foremal for utredning. I februari 2018 tillsatte
regeringen en utredning som skulle ldmna férslag 7till en ny effektivare
arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster.” Utredningen lamnade sitt
slutbetankande 1 juni 2020, men inneholl inga forslag om att aterinfora
studerandevillkoret.®* Under 2021 tillsatte regeringen en ny utredning som
handlar om att utreda forutsiattningar for en kollektivavtalad a-kassa.
Utredningen ska slutredovisas i december 2024.

Det tydligaste skélet till att erbjuda studenter nagon form av inkomsttrygghet
efter examen ar att det skulle ge dem mer tid att hitta ett jobb som matchar deras
kompetensniva. Utan en arbetsloshetsforsikring dr studenter 1 hogre utstrackning
tvungna att ta férsta basta jobb, &ven om det innebér ett enklare jobb med lagre
16n. Det kan ses som ett resurssloseri att hogutbildade individer inte drar nytta av
de kunskaper som utbildningen har gett dem. Aven om ménga kan byta till ett mer
kvalificerat jobb léngre fram sa finns det ett tydligt samband mellan lag
ingangslon och lénen senare i yrkeslivet. Darfor kan det vara motiverat att det
offentliga hjalper till att finansiera studentens uppehélle under en begridnsad
period efter examen.

Effekterna fran studerandevillkoret har visserligen f6ljts upp av IFAU, men det ar
svart att veta om slutsatserna giller for hogskolestuderande. Undersékningen
handlade om hur 6vergangen fran studier till arbete fungerade fore och efter
borttagandet av studerandevillkoret, pd samtliga utbildningsnivaer.** I rapporten
drar de slutsatsen att det tog nagot ldngre tid for studenter att etablera sig pa
arbetsmarknaden om de hade en arbetsloshetsforsidkring, och att den effekten inte
viagdes upp av hogre inkomster for de studenterna. Rapporten avser dock samtliga
studerande som omfattades av studerandevillkoret, och merparten av dem var
alltsa personer som inte hade avslutat en hogskoleutbildning. Generellt borde det
vara sa att ju hogre utbildningsniva en individ har, desto mer nischad &r personen
pa arbetsmarknaden, och desto viktigare blir det att matchningen fungerar val.
Det kan innebira att studerandevillkoret hade olika effekt pa ungdomar som
nyligen gatt ut skolan jamfért med nyexaminerade hogskolestudenter.

Aterbetalningen av studielan

Vi beskriver 1 rapportens inledande kapitel att syftet med det nuvarande
studiemedelssystemet  kan  forstas i tre delar. Andamé&let med
studiemedelssystemet &r att ha en utjamnande effekt mellan grupper, en
rekyterande effekt till studier och att “[...] ha en god effekt pa’ samhallets

8 SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen.
% yon Buxhoeveden, Mathias, Underldttar tillgdng till a-kassa 6vergdngen mellan

utbildning och arbete? IFAU rapport 2019:14.
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ekonomiska hushallning over tiden.”®® Inneboérden av det senare malet har flera
dimensioner. Att studiemedelssystemet ska bidra till att f4 personer som annars
inte skulle studerat att studera, bidrar till samhéillets ekonomiska hushéllning som
en investering 1 humankapital och o6kad kompetensférsojning. Men att
studiemedelssystemet ska bidra till samhéllets ekonomiska hushallning 6ver tid
innebédr &aven att systemet inte ska vara onddigt kostsamt. Det implicerar att
samhéllet raknar med en viss forlust pa studielanet, eftersom effekterna en ékad
utbildningsgrad medfor anses tillrdckligt stora. Vilken nivd av forluster for
studiemedel som anses acceptabla har diaremot &dndrats over tid. Detta kapitel
kommer underséka studiemedelssystemets kostnad for samhéillet 6ver tid med
fokus pa aterbetalningens effekter.

Liksom tidigare ndmnts har studiemedelssystemet genomgatt olika reformer Gver
tid. Det har resulterat 1 att det nu finns tre parallella typer av lan och med olika
system for aterbetalning; studiemedel (innan 1 januari 1989), studielan (1 januari
1989-30 juni 2001) och annuitetslan (efter 30 juni 2001). Aven om nya studielan de
senaste 21 aren endast tas som annuitetslan, aterbetalas fortfarande lanen som
tagits inom bada de tidigare lanesystemen. Detta illustrerar hur utformningen av
studiemedelssystemet far konsekvenser langt fram i tiden.

Ar 1994 tillsatte regeringen en utredning for reformering av det
studiemedelssystem som inférdes 1989. Att utredningen tillsattes s kort tid in ett
nytt system berodde framférallt pa den snabba takt med vilken studielanen véaxte.
I propositionen 1999 for den nya reformen gérs féljande prognos:

“Berakningar visar att systemet i full funktion om ca 30-40 ar kan medfcra
avskrivningar pa’ ca 4-6 miljarder kr arligen 1 nuvarde aven med nuvarande laga

ranta. Detta skall jamforas med nivan for avskrivningarna i nulaget pa’ 100-200

miljoner kr under ett a¥r. En sadan utveckling at inte forsvarbar.”®

Att studielanen véaxte var inget konstigt 1 sig, men att den prognostiserades véixa i
sa hog takt ansags mycket problematiskt. Den snabba takt studieskulden vaxte pa
berodde delvis pa det samhéllsekonomiska laget. Det hoga réanteldget under tidigt
1990-talet medférde under nagra ar en ovanligt hog réanta pa studielanen, trots
rantesubventioneringen. For de som da borjade betala av sina studielan innebar
det 1 vissa fall att arsbeloppet enbart tickte rdntan. Det vill sdga, att den enskildes
studieldn inte minskade trots att det A&terbetalades.®® De ovanligt liga
amorteringsnivaerna bidrog till att de samlade studieldnen vixte snabbt. P4 sikt
innebar en sadan utveckling att allt storre belopp arligen skulle behova avskrivas,
betala tillbaka studieldnet i sin helhet.®

8 SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestod, s. 96.

87 Prop 1999/2000:10, Ett reformerat studiestod, s. 75.
8 SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestéd, s. 67.

8 Tbid. s. 75.
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Dartill bidrog dven generdsa avskrivningsregler till att skulden véxte. Utifran
davarande regler innebir det nir studieldnen nadde en viss niva och det blev
tydligt att studenten inte skulle hinna betala sitt studielan, att studenten utan
risk kunde lana 4n mer:

“Det nuvarande systemet kan ocksa’inbjuda till spekulation i att laha mer eftersom
lanet slutligen avskrivs vid 65 ars alder. Ett nytt studiestod maste vara fritt fran

den typen av for staten kostsamma beteende. I ett nytt studiestod bor den enskildes

ansvar for ett upptaget lan markeras tydligare.”*

Mot denna problembild var det huvudsakliga syftet med reformen 2001 att fa fler
att betala tillbaka sina studieldn i tid.°’ Dirmed bestims att den grundliggande
principen for det nya studiemedelssystemet att studielanet ska betalas tillbaka 1
sin helhet. Med dndrade aterbetalningsregler skulle ansvaret for aterbetalningen i
hogre utstriackning tas av den enskilda.

Reformen innebar darmed &andrade regler for avskrivning samt minskade
mojligheter till forlangning av tiden med studiemedel:

"I det tidigare systemet betalade studenterna 4 procent av sin arsinkomst till dess
att de fyllde 65 ar, da lanet avskrevs. I det nya systemet ska lidnet i princip
aterbetalas pa 25 ar, och kan avskrivas forst vid 67 ars alder. Reformen 2001
innebar &4ven nagra ytterligare mindre fordndringar. Antalet terminer som

studenten kan erhéalla studiemedel &r som innan reformen 12 terminer, men

mojligheten till forlingning ar betydligt mindre.”

I utredningen fran 1996 konstateras samtidigt att “aterbetalningsreglerna inte far
vara for harda” eftersom detta riskerar att gora studielanet avskridckande, och
sdledes motverka studiestodssystemets rekryterande och utjimnande syfte.” Nar
aterbetalningsreglerna i och med reformen 2001 skulle Atstramas fanns en
medvetenhet om denna risk, varfor reformen ansigs viaga upp detta med en hojd
bidragsdel. Vidare framgar det att bidragsdelens héjning inte enbart syftar till att
underlatta for studenten ekonomiskt, wutan &ven till att halla nere
belaningsgraden. Ett hojt studiebidrag minskar lanesumman, vilket Okar
chanserna att lanet hinner betalas tillbaka i sin helhet. Samhéllets kostnad for
utbetalat studiebidrag kan éver tid betraktas som en kostnadsminskning, eftersom
kostnaderna for avskrivning forviantas minska med en hogre aterbetalning som
bidraget méjliggor.**

% Ibid. s. 67.

91 Vilket sammanfattades med principen om att studiestddssystemet ska béra sina egna kostnader. Ibid. s.
75.

92 Avdic, Daniel & Gartell, Marie, Studietakten for hégskolestudenter fére och efter
studiemedelsreformen 2001, IFAU rapport 2011:14, s. 5.

% Aterbetalningsreglerna bedomdes vara allt for harda om de minskade lanebendgenheten
hos grupper med mer osdkra ekonomiska framtidsutsikter. SOU 1996:90.

9 SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestod, s. 77.
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Aterbetalningsreglernas effekter

I UHR:s rapport Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? uppges att
aterbetalningsregler paverkar samhéallsgrupper med skilda forutsiattningar pa
olika sitt. Eftersom aterbetalningen av studieldnet 4r en framtida ekonomisk
utgift far en Okad ekonomiska pafrestning av detta slag sirskilda foljder for
studenter frdn studieovana hem och med utlindsk bakgrund.” Att
aterbetalningsreglernas dndringar 2001 har fatt specifika foljder indikerar IFAU:s
undersokning av studietakt mellan studentgrupper. Efter reformens inférande
2001 hade studietakten okat for de med akademisk bakgrund, medan studietakten
under samma period hade minskat for de med svagare akademisk bakgrund:

“Resultaten visar att studietakten i genomsnitt 4r nagot hogre efter reformen
jamfért med innan. Delar vi upp studenterna beroende pa fordldrarna
utbildningsbakgrund finner vi dock att studietakten enbart har ékat for studenter
med en stark akademisk bakgrund.”®®

IFAU menar att denna skillnad i studietakt kan framforallt kan forklaras av
reformeringens atstramning av aterbetalningsregler. Nar kraven pa aterbetalning
Okar sa far individen ridkna med ett dyrare studielan, jamfoért med det tidigare
systemet. Med ett dyrare studielan finansierar vissa grupper av studenter sina
studier genom att arbeta mer pd sidan om studierna.”” Detta skedde trots
hojningen studiebidraget, som borde ha lett till mindre beroende av inkomster fran
arbete.”

Reformens effekt pa samhallets kostnader for studielan

CSN:s uppskattning av osdkra fordringar utgor ett matt for att mata samhallets
forlust pa studiemedelssystemet. Osdkra fordringar anges i1 statsbudgeten och ar
en uppskattning av andelen av nuvarande belaning som uppskattningsvis inte
kommer betalas tillbaka, antingen pa grund uteblivnha inbetalningar eller
avskrivningar av studieldn.

Ar 2001 var CSN:s totala fordran hos Riksgédldskontoret 146 miljarder kronor,
varav osidker fordran var 20 miljarder och alltsd 7,3 procent av totalen.” Sedan
dess har fordran 6kat till 215,9 miljarder kronor.'® (2017). I budgetunderlaget for
studiestodet 2019-2021 bedémdes den osédkra fordran till 11,7 miljarder kronor, det
vill siaga 6,4 procent av total fordran.'” Jamfért med 2001, dr den uppskattade
forlusten pa studielanen alltsa 0,9 procentenheter lagre efter reformeringen av

% UHR, Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? 2016, s130.

% Avdic, Daniel & Gartell, Marie, Studietakten for hégskolestudenter fére och efter
studiemedelsreformen 2001, IFAU rapport 2011:14, s. 4. (Min kursivering).

 Ibid. s. 15.

% Ibid. s. 3.

* Arsredovisning fér staten 2001/02:101, not 27.

190 Budgetunderlag 2019-2021 - utgiftsomrade 15 Studiestod, s. 15.

107 Tbid. s. 15.
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studiemedelssystemet. I denna mening ar studiemedelssystemet idag mindre
kostsamt for det offentliga.

Ett annat matt att undersoka kostnaden for lan som inte aterbetalas &r summan
av arligen avskrivna lan. Liksom nadmndes tidigare befarades att summan av
avskrivningar inom en 30-arsperiod skulle uppga till 2-4 miljarder kronor per ar, 1
varsta fall upp till 6 miljarder. Det prognostiserades saledes en exponentiell 6kning
av viardet pa avskrivningar. Det nya studiemedelssystemet syftade till att
motverka detta, och var en av de framsta motivationerna bakom reformen 2001.
2020 lag avskrivningarna istallet pa 778 miljoner kronor. Dagens avskrivningar
uppgar alltsa till mindre &n héalften av den lagsta nivan av framtida arliga
avskrivningar som uppskattades 1996.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att de andrade aterbetalningsreglerna innebar
en betydligt minskad forlust for studielanet. I denna mening har nuvarande
studiemedelssystem en béttre effekt pa samhéllsekonomins hushéallning 6ver tid
an dess foregangare. Ansvaret for aterbetalningen av studielanet har i1 och med
dessa andringar 1 hogre grad forts 6ver till den enskilde, och har 1 denna aspekt
resulterat 1 ett mindre fordelaktigt studieldn foér individen.'”® Samtidigt ar det
tydligt att Aterbetalningsreglerna fick olika konsekvenser for olika grupper.
Studenter med akademisk bakgrund har o6kat sin studietakt till foljd av
dndringarna. Detta samtidigt som de med svagare akademisk bakgrund har haft
en minskad studietakt. I denna beméarkelse brister darmed studiemedelssystemet 1
sin &ndamalsenlighet - att ha en utjamnande effekt mellan grupper. Det nuvarande
studiestddssystemet har inte samma problem med en snabbt vaxande studieskuld.
Men fragan &r i1 vilken utstrackning man &r beredd att tumma pa den breddade
rekryteringen for att minska det offentligas kostnader.

192Avdic, Daniel & Gartell, Marie, Studietakten for hogskolestudenter fore och efter
studiemedelsreformen 2001, IFAU rapport 2011:14, s. 15.
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Reformforslag

Vi har tagit upp ett antal delar av studiestédet och de kompletterande
trygghetssystemen for studenter. Utgangspunkten har varit att studiemedlet
riacker for en genomsnittlig student, men att det kan vara otillrackligt for vissa

grupper.

Kostnader inom den hogre utbildningen tycks inte utgéra nagot utbrett problem.
Kurslitteratur  tdcks 1nom  det  ordinarie  studiemedelsbeloppet och
merkostnadslanet tycks i1 regel tdcka de kostnader som studenter kan ha for
pendling for eller dubbelt boende.

Inte heller studiestodets aldersgréans verkar utgora nagot utbrett problem. Det kan
vara ett principiellt problem att vissa individer inte har mdjlighet att studera.
Samtidigt 4r det svart att formulera nagon 16sning som ocksa éar
samhaéllsekonomiskt forsvarbar sa lange studiestédet bestar av en lanedel. Det
reguljara studiestodet har haft en 6vre aldersgrans om 56 ar, och den dndrades till
60 ar 1 oktober 2021. Det omstéallningsstudiestod som kommer att inforas i boérjan
av 2022 kommer ha en aldersgrins om 62 ar. Det ar alltsa en kort tidsperiod fran
det att aldersgriansen har passerat till att personen kan ga i pension, och pa sa sétt
kan forsorja sig genom pensionen och samtidigt bedriva studier utan studiestod.

Det gar dock att se vissa brister i hur dagens system samspelar med andra
trygghetssystem. Det géller bland annat sambandet mellan studiemedelssystemet
och sjukforsdkring, diar inget av systemen egentligen skapar forutsattningar for
studenter att rehabiliteras tillbaka till studier.

Ytterligare en brist ror bostadsbidraget. Studenters boendekostnader varierar
mycket utan att studiestodet paverkas av variationen. En del studenter kan fa
bostadsbidrag, men pa det hela taget &ar bostadsbidraget illa anpassat for
studenters situation.

Den ekonomiska situationen for studenter med barn ar komplicerad. Det finns
flera olika bidrag som kompletterar varandra. Det finns ocksa stora variationer i
hushallens sammansittning, beroende pa antalet barn samt om studenten bor med
den andra fordldern eller inte. Bostadsbidraget for barnfamiljer utgar med ett
hogre belopp én for ungdomar, och déarfor borde det ocksa spela en mer avgérande
roll fér hur hushéallet klarar sig. Det ar pa det hela taget svart att peka pa nagra
generella brister 1 hur systemen samspelar, &ven om det sannolikt kan upplevas
som krangligt och stressigt att vara beroende av flera stod fran olika myndigheter
och regelverk.

Slutligen hamnar studenter som tar examen 1 klim mellan tva system:

studiestodssystemet och arbetsloshetsforsidkringen. Detta beror pa att studiestodet
upphor innan de nyutexaminerade studenterna har hunnit etablera sig pa
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arbetsmarknaden. Detta ar en foljd av att studerandevillkoret avskaffades 2007. 1
detta avseende har grundtanken fran reformen 2001 alltsd &asidosatts, att
studiestddet och andra trygghetssystem ska komplettera varandra.

Trots tanken om att studiestédet ska vara rekryterande och mojliggora for olika
grupper 1 samhillet att studera sa &dr det tydligt att studiestédet och de
kompletterande trygghetssystemen inte kan tillgodose de behov som féljer av en
heterogen studentpopulation med maéanga tdnkbara variationer i hushallens
utgifter. Utifran dessa observationer féljer har ett antal forslag om hur
studiestddet kan vidareutvecklas.

Forslag om méjlighet till deltidssjukskrivning

Studenter som ar sjuka kan vara sjukskrivna pa heltid men inte pa deltid. Den
som pa grund av sjukdom inte kan studera pa heltid maste vilja mellan att vara
sjukskriven pa heltid, eller att studera med studiemedel pa 50 % eller 75 % och
didrmed ga miste om en del av inkomsten. Bada dessa alternativ &r problematiska.
Manga som ar sjuka kan ha ett reellt behov av att aterga till studier pa deltid for
att pa sa satt kunna rehabiliteras tillbaka till heltid. Det flesta kommer dessutom
ha svart att klara sig pa en ldgre inkomst &n studiemedel for 100 % studier.

Utredningen om tryggare och effektivare studier har foreslagit att det ska inféras
en mojlighet till deltidssjukskrivning fér studenter.

Forslag om separat bostadsbidrag for studenter

For att studiemedlet battre ska ticka studenternas boendekostnader skulle
systemen kunna anpassas till varandra. En 16sning skulle vara att infora ett
sarskilt stod for boendekostnader 1 studiemedlet.

Det &dr pa satt och vis logiskt: studenter &ar inte jamforbara med andra
laginkomsttagarhushall. Bostadsbehovet &4r ser annorlunda ut, framforallt
eftersom studenter dr mer koncentrerade till ett begransat antal orter och eftersom
manga studenter har begrédnsade valmojligheter pa grund av att de saknar kotid 1
bostadskbéerna. Ungefdr var tredje student bor dessutom 1 sirskilda
studentbostédder, dar villkoren ar annorlunda 4n i1 6vriga bostidder. Darfor dr det
rimligt att deras boendekostnader ticks av ett separat system, med delvis
annorlunda regler. Bostadsbidraget skulle da fa en mer renodlat malgrupp i form
av mer langvarigt resurssvaga hushall.

Ett av det storsta problemen med bostadsbidraget idag dr att studenter upplever
det som komplicerat. Med ett sarskilt stod for studenter skulle systemet kunna
forenklas. Stodet kan administreras av CSN for att studenter ska slippa ha
kontakt med fler myndigheter &n nédvéandigt. Bostadsbidraget skulle exempelvis
kunna beviljas terminsvis baserat pa de berdknade boendekostnaderna.
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Inkomstprovningen skulle kunna goras av CSN gentemot samma niva som det
nuvarande fribeloppet for studiemedlet.

Reglerna for barnfamiljer skulle behoéva sirskilda anpassningar. Forslagsvis skulle
tillaggsbidraget inom studiemedlet for studenter med barn kunna hdjas med
motsvarande belopp som vintas minska fran bostadsbidraget. Samtidigt &ar
inkomstgransen betydligt hogre, vilket gor att ensamstaende foraldrar skulle
kunna fa ratt till bostadsbidrag d4ven om studiemedlet rdknades som inkomst.
Konsekvensen skulle bli att en storre andelen av stoden skulle ga till
ensamstdende studenter och hushall med tva studerande, och mindre skulle g4 till
hushall dar en fordlder studerar och den andra har en hégre inkomst fran arbete.

Om ett stod for boendekostnader infors 1 studiemedelssystemet bor det rimligen
ocksa bli svarare for studerande att fa bostadsbidrag. Studielanet och 20 % av
studiebidraget ar idag undantaget fran inkomstgriansen for bostadsbidraget. Om
studenternas boendekostnader istdllet ticks av att ett sdrskild bostadstillagg
infors 1 studiemedlet sa skulle undantaget for bostadsbidraget kunna tas bort.

For studenternas del ar det en fordel att en storre del av bostadskostnaderna ticks
av studiemedelssystemet, 1 och med att studiemedlet 4r indexerat. Bostadsbidraget
betalas ut med samma nominella belopp varje ar vilket medfor att det urholkas 1
takt med inflationen. Studiemedlet foljer daremot prisutvecklingen.

Sa lange dagens regler for bostadsbidrag finns kvar bor det dock ske
fortydliganden. Det bor inte minst vara en uppgift for Forsdkringskassan att
fortydliga hur reglerna for bostadsbidrag péaverkar studenter. Studenter med
studiemedel bor fa information om att bostadsbidraget finns och att studiemedlet
inte rdknas som en vanlig inkomst. Hir kan &ven hyresviardar hjilpa till,
exempelvis genom att informera nyinflyttade hyresgéster i studentbostéader.

Forslag om fler veckor med studiemedel

Uppskattningsvis nar 1500 studenter upp till det hégsta antalet veckor med
studiemedel, det vill sdga 240 veckor, innan de &ar fardiga med sin utbildning. En
bidragande orsak till detta ar att fler hégre utbildningar har blivit langre till f61;d
av Bolognaprocessen. Det hade darfor varit rimligt att anpassa antalet veckor med
studiemedel efter féordndringar i1 utbildningarnas langd.

I praktiken finns det tva sitt att gora det lattare att fa studiemedel for mer &n 240
veckor.

Den ena lésningen &r att 6ka gransen till 300 veckor. Det som talar fér en sadan
I6sning ar att det ar enkelt och tydligt for studenterna vad som galler. Vad som
ddaremot talar emot denna lésning, ar att det okar de offentliga utgifterna.
Samtidigt rér det sig om ett begrédnsat antal studenter, vilket betyder att
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kostnaderna for det offentliga ocksa ar begriansade. En sadan 16sning behover dock
godkinnas av regeringen.

Den andra losningen ar att underlatta for studenter att fa forlangt antal veckor
med studiemedel om det finns siarskilda skil. Studiemedel far idag lamnas fér mer
an 240 veckor om det finns synnerliga skil,'® men den méjligheten anvinds
restriktivt. CSN skulle kunna gora ett fortydligande i sina foreskrifter om att den
student som ar antagen till hogre utbildning om mindre 4n 60 hogskolepoidng (tva
terminer), som véantas leda till att studenten kommer att kunna ta ut en examen,
som regel ska fa studiemedlet forlangt med 40 veckor (tva terminer). Fordelen med
denna l6sning ar att det inte gar att fa forlangt studiemedel for strokurser. Det
kravs att studenten ar antagen till ett program eller exempelvis laser en fristaende
kandidatkurs, for att det studiemedel ska beviljas. En nackdel med denna 16sning
ar dock att det inte blir lika tydligt for studenter exakt vad som galler. Forslaget
skulle dessutom minska friheten att l4sa andra kurser efter en avslutad examen.

Andra forslag som har framkommit ar att separera antalet veckor med lan och
bidrag samt att forlanga antalet veckor med studiemedel i takt med att tidigare
studenter betalar tillbaka lan. Det skulle framforallt gynna studenter som tidigare
har studerat, men darefter arbetat ett antal ar och betalat tillbaka 1an innan de
aterupptar studierna. I nuldget saknar det bra underlag kring hur manga individer
som skulle berdras av ett sddant forslag. Fragan skulle med férdel kunna utredas
vidare 1 samband med att antalet studiemedelsveckor forlangs.

Forslag om att utreda a-kassa for studenter

Det finns ett betydande antal studenter som har svart att fa ekonomin att ga ihop
innan de har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden efter examen. Overgéngen
fran studier till arbetslivet gar att underlitta genom att lata studenter omfattas av
arbetsloshetsforsdkringen. Det tidigare studerandevillkoret 1 a-kassan skulle
kanske vara en lamplig modell dven 1 framtiden. Det pagar dock ett arbete med att
reformera arbetsloshetsforsdakringen och det viktigaste 1 nuldget ar att infora ett
studentperspektiv 1 det utredningsarbete som redan har paborjats.

103 3 kap 8 § 5 st Studiestédslagen.
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English summary

The limitations of the student financial aid system in Sweden

The purpose of this report is to evaluate the Swedish student financial aid system
and present suggestions on how it could, and should, be developed. We hope to
make a contribution to the present conversation

The findings of the following report map out the limits of the financial aid system.
The report takes its starting point in the political-historical development of the
current Swedish student loan system and how it meets, and fails to meet, the needs
of students. Throughout the report the aims of the student loan system is
evaluated and compared to one another. Each chapter puts the formulated
purposes of the current system in relation to present and past research and
knowledge of the actual lives of students.

One main goal with the student financial aid system is to enable equal
participation in higher education for everyone. However, students are far from
homogeneous as a group. The difference in needs and expenses between different
student groups is a major challenge that the system can not fully accommodate for,
the report finds.

On the basis of our findings we propose four changes to the student loan system
that SFS argues would enable the current student financial aid system to better
fulfill its fundamental purpose. These propositions are a) the possibility for
students to go on part-time sick leave, b) a housing allowance for students apart
from the general system, c¢) raising the limit for allowed number of weeks covered
by the financial aid system and d) a governmental investigation on unemployment
benefit for students.
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