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Uppdragsutbildning och studentkarerna

Oversikt av uppdragsutbildning och
rekommendationer

Inledning

SFS styrelse har fatt i uppdrag att utveckla SFS asikter i fraga

om uppdragsutbildning. Uppdraget sker mot bakgrund av att

SFS medlemskarer uttryckt en otydlighet kring hur deltagare i
uppdragsutbildning ska representeras pa larosatena.
Verksamhetsaret 2021/22 hade SFS styrelse motsvarande
uppdrag. Propositionen som presenterades rostades ner. Fragan
giller dven en 6nskan om tydlighet fran SFS i fraga om eventuella
forandringsbehov av nuvarande majligheter fér studentkarerna att
representera deltagare i uppdragsutbildning.

SFS har behandlat fragan om uppdragsutbildning och deltagare

pa uppdragsutbildning vid flera tillfallen. Exempelvis genom inspel
pa Universitetskanslersambetets (UKA) undersékning 2016,
Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.! | SFS
rapport Karstatusprocessen berdrs ocksa frégan om deltagare pa
uppdragsutbildning.?

Frdgan om uppdragsutbildning har dven aktualiserats av att UKA
planerar en ny pilotgranskning av uppdragsutbildning vid larosdtena,
med fokus pa bland annat rattssdkerhet och kvalitet.® Infor denna
granskning har SFS gett inspel. | skrivande stund har SFS inga
antagna specifika asikter kring uppdragsutbildning.

1 UKA, Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor - redovisning av ett
regeringsuppdrag. 2016.

2 Sveriges foérenade studentkarer, Kdrstatusprocessen - Rartldggning av reglerna
for ansékan och beslut om stéllning som studentrdr vid statliga universitet och
hégskolor, 2020.

3 UKA, Ny modell for pilotgranskning av uppdragsutbildning, , https://www.
uka.se/om-oss/aktuellt/nvheter/2022-10-17-ny-modell-for-pilotgranskning-av-
uppdragsutbildning.html [hdmtad 12 januari 2023].
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| foljande text har SFS som ambition att tillhandahalla ett 6versiktligt
underlag och tillhandahalla rekommendationer till medlemskarerna i
deras fortsatta arbete kring uppdragsutbildning.

Aktiviteter fran projektplan

| SFS planering av att forverkliga uppdraget genomférs en utredning
om uppdragsutbildning med fokus pa kvalitetsfragor. Denna
utredning ska ha foljande huvudsakliga fokusomraden:

- Kartlagga vilka formella mojligheter studentkarerna har idag
att uppta deltagare vid uppdragsutbildning som medlemmar i
studentkaren, representera dessa och bevaka deras intressen i
utbildningen.

- En huvudsakligt teoretisk kartlaggning av fér- och nackdelar
med separata system for deltagare alt. inkorporera deltagare i
ordinarie strukturer for studentrepresentation pa larosatet.

- Undersb6ka om och i sé fall pa vilket séatt deltagarna pa
uppdragsutbildning representeras av sin arbetsgivare och/eller
fackliga representanter under uppdragsutbildningen.

Avgransning

Foljande undersokning syftar till att utgora ett underlag for SFS
styrelse och medlemskarer, samt tillhanda rekommendationer i
fraga om SFS asiktsutveckling géllande uppdragsutbildning. Mer
specifikt syftar undersokningen till att tydliggéra nuvarande system
for representation av deltagare pa uppdragsutbildning och pa

vilka satt studentkarer kan forhalla sig till detta system. Ett syfte &r
ocksa att identifiera de satt pa vilka nuvarande system kan behdva
forandras.

Undersdkningen behandlar inte SFS asikt om uppdragsutbildningens
vara eller icke-vara pa laroséatena, eftersom detta inte ligger i
undersdkningens syfte. Undersdkningen syftar till att vagleda SFS
och medlemskarer i sitt forhallningssatt till uppdragsutbildningar
som en etablerad del av larosatenas verksamhet.
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Foljande undersdkning har ocksa som framsta syfte att understka
och tydliggora vad uppdragsutbildning generellt &r. Som exempel
ges polisutbildningen som en uppdragsutbildning, och lyder

liksom andra uppdragsutbildningar under férordningen om
uppdragsutbildning.* Polisutbildningen lyder dock under ytterligare
bestdmmelser, via férordningen 2014:1105 om utbildning till
polisman. Da polisutbildningen regleras av sarskilda foreskrifter
kommer denna inte att behandlas i undersékningen dven om de
generella resonemangen om uppdragsutbildning ocksa delvis gar att
tillampa pa fragor om polisutbildning.

Undersdkningen utgar ifran implementeringen av férordningen

om uppdragsutbildning. Det ar endast uppdragsutbildning vid
statliga hogskolor och universitet som omfattas av férordningen.
Undersdkningen utgar ifran férordning for uppdragsutbildning och
resonemangen géller i férsta hand statliga hogskolor och universitet,
dven om uppdragsutbildning ocksa ges hos enskilda larosaten.
Omfattningen av uppdragsutbildning, métt i helarsstudenter, ar
betydligt storre vid statliga larosaten a@n enskilda larosaten.® Enskilda
utbildningsanordnare behdver daremot inte folja forordningen for
uppdragsutbildning.

Tillvidgagangssatt

Analysen i denna undersokning baseras pa en kartlaggning av
radande regleringar. SFS har dven i samband med denna &ven

haft kontakt med fackforbund®, laroséten och enskilda karaktiva
om deras erfarenheter. Avstamning innan arbetet pab6rjades om
dess inriktning gjordes med foretradare fran SFS medlemskarer pa
SFS medlemsmote hosten 2022. Vid detta tillfalle fanns det dven
fanns mojlighet for medlemskarerna att géra inspel pa inriktning
och tillvdgagangssatt. Det har dock inte skett nagon systematisk
insamling av SFS medlemskarers erfarenheter i fraga om
uppdragsutbildning, da detta inte var syftet med undersokningen.

4  Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.
5 UKA, Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor - redovisning av ett
regeringsuppdrag. 2016. s. 21.

6 Fackforbund som SFS varit i kontakt med &r: Akavia, Fackférbundet

ST, Sveriges universitetslarare och forskare (SULF), Vision, Kommunal,
Akademikerférbundet SSR, Unionen.
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Uppdragsutbildning pa hogskolor och universitet

Uppdragsutbildning ar det juridiska begrepp som avser den sarskilda
reglering som géller hogskolans verksamhet nar extern bestéllare
koper kompetensutveckling eller fortbildning fran hdgskolan.™
Uppdragsutbildning har i perioder varit en omdebatterad fraga,
bland annar da denna typ av utbildning inte ingar i larosatenas
grunduppdrag. Samtidigt lyfts uppdragsutbildning ibland fram som
en del av hogskolans samverkansuppdrag och darmed tillhérandes
dess karnverksamhet. Universitet och hogskolors kdrnverksamhet
ar enligt hogskolelagen utbildning, forskning och samverkan.

Mojligheten till uppdragsutbildning pa hégskolor och universitet
infordes for forsta gangen i Sverige 1992. Forst 10 ar senare, 2002,
fick uppdragsutbildningen en samlad férordning. Enligt UKA har
omfattningen av de poanggivande uppdragsutbildningar befunnit
sig pa en stabil niva sedan 2002. De senaste aren har antalet
helarsstudenter (HST) inom uppdragsutbildningar varit ca 7 000

per ar.° Det utgor ca 2 procent av det totala antalet HST i svensk
hogskola.!® Med de utokade majligheterna till omstallning mitt i livet
som bland annat inférandet av omstaéllningsstudiestédet inneburit,

i kombination med kompetensbrist i manga branscher, ar det troligt
att efterfragan pa uppdragsutbildning kan komma att 6ka.

Uppdragsutbildning ska vila pa vetenskaplig grund, och halla
samma kvalitet som den ordinarie utbildningen vid larosatet. En
uppdragsutbildning kan variera i omfang, allt fran nagra timmar

till flera terminer. Om uppdragsutbildningen ger mer an 60
hogskolepoang (hp) dr hogskolan skyldig att skriftligen underratta
UKA om det. Alla uppdragsutbildningar &r dock inte poénggivande.

7 UKA, Uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor - redovisning av ett
regeringsuppdrag, 2016. s. 13.

8 Idenna text anvinds “hogskola” omvéxlande med “laroséate”, bada begrepp
betecknar bade hégskolor och universitet.

9 UKA, Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor - redovisning av ett
regeringsuppdrag, 2016. s. 20 .

10 Lé&saret 2020/2021 var det totala antalet HST i den svenska hdgskolan 330
000. UKA, Antal heldrsstudenter 2020/2021 https: //www.uka.se /statistik--analys/
hogskolan-i-siffror/statistik/statistikomrade.html?stata=https: //statistik-api.uka.
se/api/totals/33 [hamtad 20 december 2022].

11 48, Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.
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Det géller ofta uppdragsutbildningar som a@r mer skraddarsydda efter
bestéllarens efterfragan.

Deltagare i uppdragsutbildning far ges betyg och examensbevis

eller kursbevis enligt bestimmelserna for hogskoleutbildning pa
grundniva och avancerad niva, om samma kvalitetskrav stélls pa
uppdragsutbildningen som pa motsvarande hdgskoleutbildning.!? Ett
krav ar att larosatet har examensratt i samma @mne.

Ett villkor for att uppdragsutbildning ska anses ha samma

kvalitet som hdgskoleutbildning ar att larosatet ser till att
uppdragsutbildningen foljer kursplaner,utbildningsplaner och utser
examinator, pa motsvarande satt som i ordinarie hogskoleutbildning
pa samma niva.® Till skillnad fran kvalitetsarbetet pa ordinarie
arbete ar dock inte kvalitetsarbetet pa uppdragsutbildningen ett
gemensamt ansvar for studenter och larosate.

Aven om ldrositen méste underratta UKA vid uppdragsutbildningar
over 60 hp, ar en majoritet av uppdragsutbildningarna kortare
utbildningar. Den vanligaste omfattningen pa uppdragsutbildning ar
7,5 hp.*#

Fran larosatenas hall rader en stor samstammighet géllande
uppdragsutbildningens varde, dar den framhalls som ett satt for
larosatet att samverka med det omgivande samhallet, men aven att
den berikar ordinarie hogskoleutbildning och forskning genom att
tillféra erfarenheter fran arbetslivet.'

12 68, ibid.

13 &4, Universitets- och hégskoleradets foreskrifter om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor, UHRFS 2013:11.

14 UKA, Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor - redovisning av ett
regeringsuppdrag. 2016, s. 5.

15 Ibid.
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Reglering

En avgorande skillnad mellan uppdragsutbildning och

ordinarie hogre utbildning &r de sétt pa vilka dessa regleras i

lag. Uppdragsutbildning regleras av en egen forordning enligt
Forordning 2002:760 om uppdragsutbildning vid universitet

och hogskolor. Det innebér att hogskoleforfattningarna inte ar
tillampbara pa uppdragsutbildning. De universitet och hégskolor
som har staten som huvudman och omfattas av hogskolelagen,
ar de som omfattas av forordningen. Dessa hogskolor far bedriva
uppdragsutbildning enligt reglerna i forordningen. Enligt UHR:s
foreskrifter (UHRFS 2013:11) om uppdragsutbildning vid universitet
och hdgskolor har larosétet en skyldighet att faststélla riktlinjer for
sin uppdragsutbildning. Enligt samma foreskrift ar larosaten dven
skyldiga att skriftliga teckna skriftliga avtal mellan uppdragsgivaren
och hogskolan.

Enligt forordningen for uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor definieras uppdragsutbildning enligt féljande:

"Med uppdragsutbildning avses en utbildning som anordnas
mot avgift fran annan an en fysisk person fér den som
uppdragsgivaren utser.”6

Skrivelsen "fran annan &n en fysisk person” innebér att enbart
juridiska personer far kopa uppdragsutbildning och utse
deltagarna, alltsa att enskilda privatpersoner inte har mojlighet

att képa uppdragsutbildning. En juridisk person kan exempelvis
vara kommun, stat, aktiebolag eller ideella foreningar.*” Det

ar dven reglerat vilka skél som &r giltiga for att fa bestélla
uppdragsutbildning.® Skriftliga avtal ska tecknas mellan hégskolan
och uppdragsgivaren for all uppdragsutbildning.

16 2§, Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor.

17 Enjuridisk person ar “En organisation, som bland annat kan sluta avtal, dga
egendom, ha fordringar eller skulder och vara part i domstol.” Sveriges Domstolar,
https: //www.domstol.se/amnen/hyra-bostadsratt-och-arrende/arrende/allmant-

om-arrende/vad-ar-en-juridisk-person/ Hamtat 8 februari 2023.

18 Godkénda skal for bestallining av uppdragsutbildning skiljer sig
mellan offentliga uppdragsgivare och andra. Férordning (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.
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Det &r vart att papeka att hogskolornas ratt att bedriva
uppdragsutbildning innebér viss myndighetsutévning i form av
examination. Detta inslag av myndighetsutovning innebér att
hogskolan inte kan Gverlata ratten att bedriva uppdragsutbildning
till en annan aktor. Daremot har hégskolor majlighet att anvanda sig
av sa kallade mellanhander fér marknadsforing, administration och
formedling av uppdragsutbildningar pa hégskolan. Dessa far dock
inte ha uppdragsutbildningen i egen regi och kan alltsa inte teckna
avtal for uppdragsutbildning i hégskolans stalle.®

Anslags- och uppdragsfinansiering

En avgbrande skillnad mellan uppdragsutbildning och reguljar
hogskoleutbildning ar deras olika sétt att finansieras. Reguljar
hogskoleutbildning finansieras via anslag fran statsbudgeten. Den
anslagsfinansierade utbildningen foljer en antagningsordning, dar
antagningen kraver att den s6kandes behorighet starks i form av
avklarade poangen och férkunskaper.

Uppdragsutbildningar finansieras inte av anslag fran statsbudgeten,
utan finansieras istéllet av det pris som bestéllaren betalar. Avgiften
for uppdragsutbildningen bestams i sin tur av hogskolan. For
uppdragsutbildning &r laroséatet tvunget berakna avgiften sa att

den féljer principen om full kostnadstédckning.?° Det innebar att
avgiften ska tacka hogskolans alla utgifter for uppdragsutbildningen,
inklusive indirekta kostnader sa som utveckling av utbildningen.

Uppdragsutbildning definieras framforallt av 1) finansieringsform
och 2) antagningsform, som bada skiljer sig fran den ordinarie
hogskoleutbildning. Till uppdragsutbildning sker ingen
antagningsordning utan deltagarna utses av bestallaren.

19 2002:760 Forordning om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.
20 58§, Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor samt 5§ i Avgiftsférordningen (1992:191).



Uppdragsutbildning som vidareutbildning

Begreppet livslangt larande kan i dess bredaste bemarkelse
beteckna just det aterkommande ldrandet under livets gang.

Sedan 1990-talet har termen allt tydligare kopplats samman med
arbetsmarknadens behov av kompetensutveckling. Livslangt
larande betecknar saledes bade formell och informell utbildning och
larande, bade utanfor hbgskolan och i 6vriga utbildningssystemet.
Livslangt larande i hbgskolan kan saledes bade beteckna
anslagsfinansierad och uppdragsfinansierad utbildning.

Den fort- och vidareutbildning som nyligen inférts bendmnt
omstallningsstudiestddet syftar till att starka arbetstagares stéllning
pa arbetsmarknaden genom utbildning. Stodet riktar sig till sarskilt
till vidareutbildning inom den anslagsfinansierade utbildningen.

Det finns dock inga hinder for att omstallningsstudiestodet

ges till personer under tiden da de gar uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildningen maste dock vara bestélld av en
omstallningsorganisation och kan inte ges till utbildningar

som syftar till att starka arbetstagarens kompetens hos en

specifik arbetsgivare.?! En uppdragsutbildning bestalld av en
omstallningsorganisation syftar till att starka en persons stallning pa
den generella arbetsmarknaden via omstallningsstudiestodet.?? Det
bor dock noteras att omstallningsstudiestodet inte kan finansiera
avgiften for uppdragsutbildningen, denna betalas i sa fall av
omstallningsorganisationen.

21 Se forordning (2022:857) om ordinarie omstéllningsstudiestdd.

22 Den omstéllningsorganisation som du omfattas av beror pa det
kollektivavtalsomrade du tillhér. De registrerade omstéllningsorganisationerna
kan ge omstaéllnings- och kompetensstéd. Det ar dven dessa som ger yttrande till
Centrala studiestédsndmnden vid anskan om omstéllningsstudiestod.



Deltagare, inte student

| hogskoleforordningen definieras student som den som bedriver
hogskoleutbildning och &r antagen till denna. Vidare star det
uttryckligen att deltagare inte &r studenter. For deltagare pa
uppdragsutbildning ar hogskoleforfattningarna inte applicerbara.
Deltagare i uppdragsutbildning ar darmed inte student i

lagens mening. Deltagarna omfattas inte av bestammelser om
disciplindra atgarder eller atskiljande fran studier och inte heller
av rétten till studentinflytande. Det innebér dven att deltagare pa
uppdragsutbildning ar inte berattigade till studiemedel eller omfattas
av den for hogskolorna obligatoriska personskadeforsakringen for
studenter.24 2

Disciplinarenden

Deltagare i uppdragsutbildning omfattas inte av
hogskoleforordningens regler om disciplindrenden. Detta kan
dock vara forvirrande, da larosatet fortfarande utévar viss
myndighetsutdvning i uppdragsutbildningen i form av examinering.
Larosaten har alltsa ingen mojlighet att vidta disciplindra atgérder
mot deltagare pa uppdragsutbildning. Vad som blir konsekvenserna
vid misstanke om fusk kan daremot regleras i avtal mellan laroséte
och uppdragsgivare. Exempelvis kan det avtalas att hogskolan

ska utreda drendet vid en sddan misstanke. Arendet kan dock

inte ga vidare till larosétets disciplinndmnd eller resultera i

nagra disciplindra atgarder. Dartill kan sarskilda bestammelser

om disciplindrenden gélla for uppdragsutbildningar med egna
forordningar, exempelvis polisutbildningen.?¢

Principen om att fragor som ber6r deltagare bor regleras i

23 1 Kkapitlet, §4, Hogskoleférordningen (1993:100).

24 Med undantag for det ovan ndmnda, att deltagare i uppdragsutbildning

har mojlighet att ansoka om omstéllningsstudiestdd om uppdragsutbildningen
bekostas av en omstéllningsorganisation och inte en enskild arbetsgivare.

25 Arbetsgivare anslutna till kollektivavtal behover teckna de avtalsforsakringar
som ingér i kollektivavtalet for sina anstéllda. For foretag utan kollektivavtal ar
det frivilligt att teckna forsakringar, aven om det géller obligatorisk forsakring
exempelvis inom delar av byggbranschen. Verksamt.se (myndigheternas
webbplats for foretagsinformation och foretagstjanster), "Forsakringskostnader
for arbetsgivare”, Verksamt.se, https: //www.verksamt.se /driva/anstalla/vad-
kostar-det-att-ha-anstallda-/forsakringskostnader. [hdmtad 10 januari 2023].
26 P4 polisutbildningen behandlar exempelvis polismyndigheten, och inte
larosatet, den disciplindra atgarden. Se §9, Férordning (2014:115) om utbildning
till polisman.




avtalet, ar aven vad det tidigare Hogskoleverket uppgav i sin
rekommendation till larosatena fran 2003. Rekommendationen
publicerades kort efter att den nuvarande samlade férordningen for
uppdragsutbildning hade inforts.?” Hogskoleverket beskrev att fragor
som berdr deltagare pa uppdragsutbildning bor regleras i avtalen
mellan parterna.?® | UHR:s nuvarande foreskrifter forekommer

dock ingen sadan skrivelse, ddremot foreskrivs att alla larosaten

ar skyldiga att teckna skriftliga avtal med uppdragsgivaren for all
uppdragsutbildning.?®

Avtalen for uppdragsutbildning mellan larosate och bestéllare ar
darmed av stor vikt. | SFS genomgang av enskilda avtal fran olika
larosaten, skiljer det sig mellan olika larosaten om avtalen inbegriper
rubriker som explicit berdr deltagarna pa uppdragsutbildningen.

En majlighet for studentkarerna, som har ratt att vara involverade
nar larosatet tecknar avtal for uppdragsutbildning, ar att verka for
att avtalen alltid bor inbegripa en klausul som ror deltagarna pa
uppdragsutbildningen.

Skillnad mellan vardaglig och formell definition av student

Den juridiska distinktionen mellan student och deltagare pa
uppdragsutbildning, har alltsa visat sig vara tydlig. Att det anda
uppstar viss forvirring kring skillnader mellan studenter pa ordinarie
hogskoleutbildning och deltagare i uppdragsutbildning, och
relationen mellan dessa, ar forstaeligt. Utdver de faktiska oklarheter
som finns i hur studentkarer kan forhalla sig till uppdragsutbildning,
vilket vi aterkommer till, kan dven en del av denna oklarhet kring
deltagare i uppdragsutbildning vara grundad i kontrasten mellan
juridikens definitioner och vardagligt tal.*°

Pa campus och i foreldsningssalarna, behover studiesituationen inte

27 Hogskoleverket (HSV) var den myndighet som mellan &ren 1995-2012
ansvarade for fragor som ror universitet och hégskolor, myndighetens
verksambhet gick dver i Universitetskanslersdmbetet, UKA, och Universitets- och
hégskoleradet, UHR.

28 Hogskoleverket, Uppdragsutbildning - en vigledning (2003:35 R), 2003.

29 &1, Universitets- och hdgskoleradets féreskrifter om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor, UHRFS 2013:11.

30 Skillnaden mellan vardaglig och juridisk definition av student har SFS
behandlat tidigare, se exempelvis Stdllning som student s.21, Kdrstatusprocessen
- Kartldggning av reglerna fér ansékan och beslut om stiillning som studentkdr vid
statliga universitet och hégskolor, 2020.
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nodvandigtvis skilja sig mellan en ordinarie student och en deltagare
pa uppdragsutbildning. Liksom studenter, dgnar sig deltagare pa
uppdragsutbildning de facto at studier och ar studerande. Eftersom
aktiviteten studenter och deltagare dgnar sig at inte skiljer sig at

ar det heller inte konstigt att bade larare och andra bendgmner
deltagare som "studenter”, trots att de deltar i uppdragsutbildning.
En ytterligare tankbar forklaring till detta ar att det séllan i vardagen
finns en poédng i att betona denna skillnad, och att det endast leder
till ett onodigt exkluderande av deltagare i uppdragsutbildning som
en "andra klassens studenter” pa campus.

Det finns ddrmed ingen poang i att franga den vardagliga
benamningen av deltagare som studenter. Den juridiska
definitionen av "deltagare” respektive "student” harror fran hur
respektive utbildningsform finansieras och regleras. De olika
juridiska bendmningarna innebér inte med nédvandighet att
studerandesituationen ser olika ut for en student i ordinarie
utbildning och en deltagare i uppdragsutbildning.

Deltagarnas inflytande over uppdragsutbildningen

De skilda juridiska definitionerna blir ddremot av desto storre vikt
nar det galler mojligheter till studentinflytande. Studentinflytandet
pa ordinarie hogskoleutbildningar ar reglerat och foljer av

den juridiska definitionen av student, dar en student enligt
hogskolelagen har vissa skyldigheter och rattigheter.3! Eftersom
deltagarna pa uppdragsutbildningar lyder under en skild definition,
galler inte rattigheterna kopplade till definitionen av student for
dessa. Deltagare pa uppdragsutbildning har inte heller nagon
motsvarande, lagstadgad rétt till inflytande over sin utbildning.3?

Anledningen till att deltagare pa uppdragsutbildning inte har samma
rattigheter som ordinarie studenter, gar delvis att hanvisa till
uppdragsutbildningens syfte. Uppdragsutbildningen &r i forsta hand
en form av vidareutbildning och sker for de flesta deltagare inom
ramen for en befintlig anstallning.3® Nar SFS har kontaktat larosaten

31 Hogskolelagen (1992:1424), 4 kapitlet.

32 Seforordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hoégskolor.

33 Har skiljer det sig dock for exempelvis polisutbildningen, som &r en
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med uppdragsutbildning har samtliga uppgett att det ytterst ar
uppdragsgivarens ansvar att sakerstilla deltagarnas inflytande 6ver
utbildningen. Larosatena har ingen sarskild skyldighet gentemot
deltagare pa uppdragsutbildning, som de har for studenter. Ett
utdkat ansvar fran larosatet gentemot deltagarna kan dock regleras
mellan bestallaren och larosatet i avtalet.

Att deltagare pa uppdragsutbildning inte har rétt till inflytande pa
samma satt som ordinarie studenter, innebér inte att de helt saknar
rattigheter. Under tiden for uppdragsutbildningen ansvarar larosatet
for deras arbetsmilj6. Eftersom deltagare i uppdragsutbildning
oftast studerar inom ramen for en anstéllning, omfattas de av sina
ordinarie rattigheter fran anstallningen ocksa under utbildningen.
Inflytandet 6ver uppdragsutbildningen skiljer sig ddrmed inte

fran den anstélldes inflytande 6ver andra arbetsuppgifter eller
arbetsplatsen i allmanhet.

Beslut om uppdragsutbildning, dess utformning och innehall, ligger
dock inom ramen for arbetsgivarens arbetsledningsansvar att
besluta om. Arbetsgivaren har enligt medbestammandelagen ingen
skyldighet att samverka med de anstéllda i dessa former av beslut.?*

Facklig representation under uppdragsutbildning

Eftersom studentkaren i lagens mening inte har ratt att aktivt
representera deltagare i uppdragsutbildning sa som vanliga
studenter, ar det latt att tdnka att ansvaret for representation istallet
bor ligga pa fackférbunden for de deltagare som genomgar en
uppdragsutbildning inom ramen for sin anstéllning.

For att fa 6versikt i denna fraga har SFS varit i kontakt med
flertalet fackforbund. | denna kontakt var det fran samtliga
fackforbund tydligt att de inte har nagon sarskild form av rutin eller
representation nar anstéllda genomgar uppdragsutbildning. | SFS
kontakt med fackférbunden namnde ett av dessa att fragan om
uppdragsutbildning for en specifik medlem, forst skulle bli relevant
for fackforbundet om den genomgangna uppdragsutbildningen
skulle kunna paverka den anstélldes arbetsvillkor. Om

uppdragsutbildning men dér polisstuderande inte ar anstéllda.
34 Lag(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.
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uppdragsutbildningen fér en person skulle riskera att paverka
dennes anstéllningsvillkor skulle fackforbundet tycka att det
var relevant med dialog och eventuell férhandling gallande den
anstélldes uppdragsutbildning.

Sjalva beslutet om en anstélld ska genomga uppdragsutbildning
eller inte, tolkade dessa fackforbund som inom arbetsgivarens
arbetsledningsansvar.®® Att det faller under arbetsledningsansvaret
skulle innebéra att arbetsgivaren har full ratt att besluta om
innehallet i en uppdragsutbildning, inom ramen for vilka utbildningar
larosatet kan erbjuda. | det fall en uppdragsutbildning skulle fa
konsekvenser for arbetets innehall eller de anstélldas arbetsvillkor,
skulle fragan om uppdragsutbildning bli relevant for fackférbundet
att behandla, och eventuell férhandling. For de fall arbetsplatsen
har kollektivavtal har arbetsgivaren skyldighet till férhandling

med de anstéllda infor stora forandringar. Eftersom en majoritet

av de anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal har darmed
arbetsgivaren oftast en sadan skyldighet.3®

Likval, finns det inga formella hinder for en individ att vara mer
involverad i utformningen och bestéllandet av en uppdragsutbildning
for dens vidareutbildning. Ett tdnkbart tillvadgagangssatt skulle kunna
vara att den anstéllde for en dialog med arbetsgivare och/eller
omstallningsorganisation om sitt behov av kompetensutveckling,
och att uppdragsutbildningen utformas darefter.

35 For definition av arbetsledningsansvar se t. ex. Ndr kan arbetsgivaren
arbetsleda och ndr blir det omplacering? Arbetsgivarverket.se, https://www.
arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/
fragor-och-svar-om-arbetsskyldighet-och-omplacering/nar-kan-arbetsgivaren-
arbetsleda-och-nar-blir-det-omplacering/ [hdmtad 12 januari 2023].

36 9av 10 anstillda pa svensk arbetsmarknad har kollektivavtal.
Medlingsinstitutet, Kollektivavtal: Sd ser de vita fldckarna ut. https: //www.mi.se/
nvheter/2022 /kollektivavtal-sa-ser-de-vita-flackarna-ut/ [hdmtad 10 januari
2023].
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Samundervisning

Att deltagare i juridisk mening inte ar studenter, innebar inte att
studenter och deltagare pa uppdragsutbildning lever i separata
varldar pa larositenas campus. Det &r inte ovanligt med samlésning
mellan deltagare pa uppdragsutbildning och studenter fran
ordinarie utbildning, vilket innebéar att dessa genomfor utbildningen
tillsammans. Det maste i sa fall avtalas med bestéllaren i forvag.

Samundervisning mellan ordinarie- och uppdragsutbildning regleras
i UHR:s rekommendationer pa foljande satt:

"Hogskolan far undervisa deltagare i en uppdragsutbildning
tillsammans med studenter i hégskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva, om hégskoleutbildningen pa dessa nivaer
inte paverkas negativt.”

Det aligger larosatet att se till att samundervisningen inte paverkar
den ordinarie utbildningen negativt. Det innebar for en studentkar
som uppmarksammas pa en samundervisning som ar bristfallig,
att studentkaren kan lyfta detta gentemot laroséatet och det aligger
larosétet att atgérda bristen, eller avbryta samundervisningen om
det skulle kravas.

Paverkan pa ordinarie utbildning

Uppdragsutbildningar som ges pa ett larosate far inte paverka den
ordinarie utbildningen negativt.*® Det ar larosatets ansvar att se till
att uppdragsutbildning som bedrivs pa ldrosatet inte har en negativ
paverkan pa 6vrig utbildning. Vad som definieras som en negativ
paverkan pa ordinarie utbildning &r inte specificerat och kan darmed
vara svart att beddma for exempelvis en studentkar.

| diskussionen om uppdragsutbildning betonas ibland risken

att larosatets verksamhet kring uppdragsutbildning skulle
paverka den ordinarie hogskoleutbildningen negativt, framst i
form av att ekonomiska resurser gar at till uppdragsutbildningen

37 §2, Universitets- och hégskoleradets foreskrifter om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor, UHRFS 2013:11.

38 §4, Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor.
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och minskar larosdtets medel till ordinarie utbildning. Det ar

inte konstigt att denna risk betonas, mot bakgrund av att den
ordinarie utbildningen préaglas av brist pa ekonomiska resurser.
Principen om full kostnadstéackning for uppdragsutbildning som
foreskrivs i forordningen, foreskriver att avgiften uppdragsgivaren
betalar ska tdcka alla kostnader, bade direkta och indirekta,

for uppdragsutbildningen.?® Larosétet far alltsa inte finansiera
uppdragsutbildning med statsanslag. Denna mekanism bor alltsa
forhindra en konkurrenssituation om ekonomiska medel mellan
uppdragsutbildning och ordinarie utbildning pa larosatena.

Fragan om paverkan pa den ordinarie utbildningen hamnar dock

i ett nytt ljus i relation till fragan om studentkarers majligheter att
genomfOra sitt uppdrag. Vissa larosaten har en jamforelsevist
hog andel uppdragsutbildning, exempelvis Forsvarshogskolan.*°
2021 hade Forsvarshogskolan 1340 (HST).*t Av dessa var 377 HST
deltagare pa uppdragsutbildning.*? P4 ldrosétet utgors ddrmed en
vasentlig andel HST, 28%, av deltagarna pa uppdragsutbildning.

For vissa studentkarer 4r medlemsantalet det underlag for vilken
organisationens ekonomiska stod fran larosétet (utdver statsbidrag
via kammarkollegiet) berdknas. Det dr darmed tankbart att i

de fall dar andelen HST i uppdragsutbildning pa ett ldroséte &r
relativt hogt, sa att det begransar antalet ordinarie studenter, att
uppdragsutbildningens utbredning i relation till ordinarie utbildning
pa larosatet riskerar att bli ett hinder for studentkaren att fullfolja sitt
uppdrag. Det bor dock ndmnas att SFS inte har uppmarksammats
pa en sadan specifik problematik av medlemskarerna.

39 58, Ibid, samt 5§ i Avgiftsférordningen (1992:191).

40 Forsvarshogskolan &r ett av de sex larosdten med storst intékter fran
uppdragsutbildning 2019. Ovriga ldroséten dr Stockholms universitet,
Linnéuniversitetet, Umeé Universitet, Malmo Universitet samt Sédertérns
Hoégskola. UKA, Kartldggning av uppdragsutbildning vid svenska universitet och
hégskolor, 2020, s. 10.

41 Forsvarshoégskolan, Arsredovisning 2021.

42 Rapport - Uppdrag att genomlysa utbildningsutbudet for livsldngt ldrande och
omstillning, Férsvarshégskolan, dnr. O 509/2022, 2022, s. 1.
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Studentkarers inflytande 6ver ldrosétets beslut om
uppdragsutbildning

Av hogskolelagens definition av studenters ratt till inflytande,
foljer att studentkaren har ratt att vara representerade i beslut
pa larosatet som géller uppdragsutbildning.*® Detta trots att
studentkaren inte &r en part i tecknandet av avtal mellan ldrosate
och bestéllare.

Studenters ratt till information fran larosatet

| UHR:s foreskrifter om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor, uppges att studenter och andra har réatt till information
om uppdragsutbildningar pa laroséatet.

"Hogskolan ska se till att studenter och andra latt kan fa
information om inriktningen och omfattningen av hégskolans
uppdragsutbildning.”44

Larosaten som erbjuder uppdragsutbildning, har ofta en del av
sin officiella hemsida dar information om uppdragsutbildningar
presenteras.

Det tidigare Hogskoleverkets tillsyn av uppdragsutbildningarna
vid landets larosaten identifierade 1999 att informationen till
studenter och studentkarer om hégskolans uppdragsutbildning
var otillracklig.*® Att fragan om uppdragsutbildning pa nytt har
vackts av SFS medlemskarer, indikerar att informationen till
studenter om ldrosatenas uppdragsutbildning fortfarande ar
otillracklig, eller att studentkarerna i for lag grad involveras i
uppdragsutbildningsverksamheten.

43 §7.1kap, Hogskolelagen.

44 84, UHR:s foreskrifter om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor,
UHRFS 2013:11.

45 Hogskoleverket, Hogskolans uppdragsutbildning (1999:14 R). |
hogskoleverkets tillsynsrapport framgar dven att studentrepresentanterna vid
Uppsala universitet papekat att informationen om uppdragsutbildningen var
sparsam och att studenterna inte var representerade nar sddana beslut togs. s.
17, UKA, Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor - redovisning av ett
regeringsuppdrag. 2016.
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Studentkarers mojligheter att representera deltagare pa
uppdragsutbildning

Tidigare omfattades inte deltagare i uppdragsutbildning av kar-

och nationsobligatoriet, reglerat enligt férordningen (1983:18) om
studerandekarer, nationer och studentféreningar vid universitet

och hégskolor som avskaffades &r 2010. Aven inom denna reglering
hade dock den enskilda studentkaren eller nationen full majlighet
att tillata deltagare i uppdragsutbildning som medlemmar.® Trots
att deltagare i uppdragsutbildning inte i juridisk mening ar studenter,
finns det inte heller nagot juridiskt hinder for deltagarna att bli
medlemmar i en studentkar.

Aven om det inte finns ndgot hinder fér studentkarer att uppta
deltagare i uppdragsutbildning som medlemmar, ar den juridiska
definitionen av student av stor betydelse i studentkarernas
verksamhet. Inte minst eftersom flera studentkarer far ekonomiskt
stdd fran sitt larosate baserat pa antalet studentmedlemmar, och
inte totalt medlemsantal. Det innebér att den studentkar som upptar
deltagare i uppdragsutbildning som medlemmar inte kompenseras
for detta ekonomiskt.

46 Foérordning (1983:18) om studerandekarer, nationer och studentféreningar
vid universitet och hégskolor.
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Slutsats och rekommendationer

Det finns inga nuvarande hinder for deltagare i uppdragsutbildning
att vara medlemmar i en studentkar, sa lange studentkaren

sjalva medger detta. Skillnaden &r att deltagarna inte har ratt

till medlemskap, eftersom deltagare lyder under en annan

juridisk definition @n student. Det finns darmed inga hinder for
medlemskarerna att bevaka deltagarnas intressen gentemot
laroséatet, men eftersom de inte lyder under definitionen av student,
sa kan studentkaren inte rdkna med att fa ersattning fran staten eller
larosatet for det extra arbetet.

Ldrosatena bor ge karerna mer insyn i uppdrags-
utbildningsverksamheten

Larosaten har en skyldighet att tillgdngliggora information om

de uppdragsutbildningar som ges vid larosatet, till studenter

och andra.*’Under SFS genomforande av denna 6versikt ar det
tydligt att de flesta larosaten uppfyller detta krav, i bemarkelsen
att information finns tillgdnglig om uppdragsutbildningar pa
larosatets hemsida. Under avstamning med SFS medlemskarer
har det dock uppmarksammats fran flera studentkarer att deras
information om och involveringen i laroséatets verksamhet som ror
uppdragsutbildning, ar bristfallig.

Har bor paminnas om att uppdragsutbildning inte faller under
studentkarernas direkta bevaknings- eller verksamhetsomrade.
Samtidigt har studentkarerna ratt att vara inkluderade i beslut

om varje enskilt avtal larosatet tecknar for uppdragsutbildning,
liksom visas i denna 6versikt. For att en studentkar till fullo ska
kunna tillvarata denna rattighet och ha majlighet till valinformerade
och sjalvstandiga beslut och inspel, indikerar denna 6versikt

att larosatena mer aktivt behdver involvera studentkarerna i
uppdragsverksamheten.

SFS rekommenderar larosatena att mer aktivt involvera
studentkarerna i larosatets uppdragsutbildningsverksamhet. Det

47 81, UHRs Foreskrifter om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor,
UHRFS 2013:11.
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ar ocksa av stor vikt for att uppna en langsiktig férankring och
forstaelse for uppdragsutbildningen pa larosatet.

Ett ytterligare skal till att Iarosdtena mer aktivt bor involvera och
ge studentkarerna insyn i larosétenas uppdragsverksamhet,

ar med hanvisning till studentkarernas verksamhets- och
bevakningsomrade. For att kunna fullfdlja sitt uppdrag ar

darfor tillracklig involvering och information en forutsattning
for att studentkarerna till fullo ska kunna bedéma om
uppdragsutbildningen paverkar den ordinarie utbildningen pa
larosatet. | férordning for uppdragsutbildning uppges:

"Uppdragsutbildning fdr inte bedrivas pd ett sddant sdtt eller
i en sddan omfattning att den fdr en negativ inverkan pa den
hégskoleutbildning pd grundniva eller avancerad nivd som
hdégskolan ska bedriva.”*

Principen om full kostnadstéackning for uppdragsutbildningen

ska garantera att de ordinarie utbildningarna inte paverkas
negativt ekonomiskt.*® Den ordinarie utbildningen ligger under
studentkarernas verksamhets- och bevakningsomrade. Ett satt
uppdragsutbildningen kan paverka studentkarens mojlighet att
genomfora sitt uppdrag ar i det fall ett laroséte har en jamforelsevis
hog andel deltagare i uppdragsutbildning av totala antalet
studerande. En hog andel deltagare i uppdragsutbildning pa
campus kan eventuellt paverka studentkarens medlemsunderlag,
i jamforelse med en studentkar pa larosaten med lagre andel
uppdragsutbildning.

Eftersom vissa studentkarer endast far ersattning for de medlemmar
som ar studenter i juridisk mening, och inte fér deltagare i
uppdragsutbildning (dven om de dr medlemmar i karen) kan det
begriansa studentkarens mojligheter att genomfdra sitt uppdrag.

Det bér dock ndmnas att SFS inte har uppméarksammats pa en
sadan specifik problematik av medlemskarerna, utan att denna
farhaga ar hypotetisk. Denna risk utgdr andock ett ytterligare skal

48 84, forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hoégskolor.
49 85, ibid.
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att studentkarerna mer aktivt behdver involveras av sina laroséten i
verksamheten som beror uppdragsutbildning.

Studentkarerna bor utnyttja sin befintliga ratt att delta i
beslut om uppdragsutbildning

Studentkarerna har rétt att vara representerade i beslut pa larosétet,
aven de som ror uppdragsutbildning.®° For att delta i denna process
som en rattmatig part, &r en forutsattning att studentkarerna ges viss
insyn och information om verksamheten kring uppdragsutbildning.
Det aligger dock studentkaren, att i denna process ta tillfallet i akt
att lyfta sina erfarenheter om hur uppdragsutbildningen paverkar
den ordinarie utbildningen. Har &r det viktigt att studentkarerna dven
tar i beaktning hur deras egna majligheter att fullfolja sitt uppdrag
paverkas av uppdragsutbildningen pa larosatet.

Enligt nuvarande regelverk bor allt som ror deltagare i
uppdragsutbildning regleras i avtalet mellan larosate och bestallare.
Om deltagare i uppdragsutbildning ska ha inflytande 6ver sin
utbildning, blir ddrmed dessa avtal av sarskilt stor vikt.

En majlighet for studentkarerna, som har rétt att vara involverade
nar larosatet tecknar avtal for uppdragsutbildning, ar att verka for
att avtalen alltid bor inbegripa en klausul som ror deltagarna pa
uppdragsutbildningen. Det &r dven i denna situation studentkarerna
har majlighet att betona vikten av deltagarnas inflytande pa
uppdragsutbildningen.

Studentkarer och larosaten kan ta fram principer om
uppdragsutbildning

Studentkarer och ldrosaten kan gemensamt komma Gverens om
hur uppdragsutbildning ska organiseras i relation till det ordinarie
utbildningsutbudet. Studentkarer och larosaten kan exempelvis
enas om principer hur studentkaren ska involveras vid forandring
eller inrattandet av nya uppdragsutbildningar for att bevaka hur det

50 Hogskolelagen, 1 kap “7 § Studenterna har rétt att vara representerade
nar beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation”
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paverkar de ordinarie utbildningarna. Studentkar och ldrosaten kan
dven komma overens om principer for utbildningsbevakning inom
uppdragsutbildning: Till exempel sa kan ldroséatena efterstrava att

i avtalen med uppdragsgivare, specificera att studentkaren ska ha
ratt till insyn och kvalitetsgranskning. | gengald kan studentkaren
ata sig att representera deltagare i uppdragsutbildning - forslagsvis
mot en ersattning fran larosatet som motsvarar statsbidraget for
studentinflytande per HST.

SFS asiktsutveckling i fragan om uppdragsutbildning

D& situationen kan se mycket olika ut pa olika laroséaten ar det
svart att se att en generell rekommendation for studentkarer skulle
underlatta. Detta da fragan om exempelvis paverkan pa utbildning i
form av forsvarande av studentinflytande, kan tdnkas vara problem
sarskilt koncentrerat till de larosaten med en mycket hog andel
uppdragsutbildning. Fragan om SFS asiktsutveckling bor dven stéllas
mot en ovisshet kring studentkarernas erfarenheter och asikter
gillande uppdragsutbildning, da detta hittills mest lyfts av enskilda
studentkarer. For att komma vidare i undersdkningen skulle ett
alternativ kunna vara att SFS genomf6r en enkdt med syfte att samla
in medlemskarernas erfarenheter och asikter.
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