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Rekommendationer om processen for
ansokan om stallning som studentkar

Dessa rekommendationer dr framtagna av Sveriges forenade studentkarer (SFS). De
bestar dels av forslag om hur larosaten bor organisera ansékningsprocessen om stillning
som studentkar, dels ett antal foreslagna tolkningar av bestammelserna i de
forfattningstexter som reglerar karstatusprocessen: 4 kap 8-14 §§ hogskolelagen och

3-6 §§ studentkarsforordningen.

1. Till vem rekommendationerna riktar sig

Rekommendationerna vander sig till larosdten och studentsammanslutningar som
arbetar med karstatusprocessen. De vinder sig bade till statliga laroséiten och enskilda
utbildningsanordnare, samt dértill anslutna studentsammanslutningar, dock pa nagot
olika premisser.

Rekommendationerna beskriver den process som i mangt och mycket &dr reglerad for
statliga larosdten genom hogskolelagen och studentkarsforordningen. Utéver en
beskrivning av lagstiftningen och vissa férslag pa tolkningar, sa innehaller
rekommendationerna dven vissa tilligg som éar frivilliga dven for de statliga laroséten
och darvid knutna studentsammanslutningar som omfattas av lagstiftningen.

Den lagstiftning som ror karstatusprocessen omfattar inte enskilda
utbildningsanordnare. SFS rekommenderar att enskilda utbildningsanordnare féljer
samma regler pa frivillig basis, om inte laroséitet och de lokala
studerandeorganisationerna ar éverens om nagonting annat.

2. Forslag till ansokningsprocess
2.1 Information om karstatusprocessen

Léaroséatet bor publicera information om ansékningsférfarandet och villkor for att beviljas
stallning som studentkar minst 6 manader innan ansékningsperioden éppnar. Det bor
framga nér, hur och vart ansokan ska skickas.

2.2 Ansokningsperioden

Det bor vara oppet att inkomma med ansékan om stidllning som studentkar under en
period om minst 14 dagar. Ans6kningsperioden bor 6ppna hogst 6 manader innan
beslutet om stallning som studentkar ska borjar gilla.

2.3 Ansokan

Larosatet bor 1 ansékan begéra in de handlingar som nédvandiga for att avgéra om en
sammansutning efterlever kraven i 9-14 §§ 4 kap HL:

e kopia av sammanslutningens stadgar, samt



e information om medlemstal.
Léroséatet kan ocksa begéra in:
o forteckning 6ver medlemmar (utdrag ur medlemsregister).
o 1 forekommande fall foregaende ars verksamhetsberiattelse, samt
e 1forekommande fall féregaende ars bokslut.

Dartill ska laroséatet ta stallning till de 6vriga handlingar som sammanslutningen
onskar aberopa.

De medlemstal och andra uppgifter som ansékan ska innehélla, bor avse antalet
medlemmar den sista dagen 1 manaden innan ansékningsperioden 6ppnar. Foregaende
ars verksamhetsberéattelse och bokslut, bor avse de handlingar som behandlats vid
sammanslutningens senaste arsmote eller motsvarande.

2.4 Beslut

Beslut om stillning som studentkéar bor fattas minst 3 manader innan det borjar gélla.

Nér beslutet meddelas ska det framga att det kan 6verklagas till Overklagandendmnden
for hogskolan.

2.5 Giltighetstid

Beslutet om stéllning som studentkar bor gilla under en 3-arsperiod. I handelse av att
ett beslut om stéllning som studentkar aterkallas och en extra ansokningsprocess
behover genomforas som avviker fran den ordinarie tidsplanen, sa bor det nya beslutet
gilla for den tid som aterstar av den ursprungliga 3-arsperioden.

3. Rekommenderade tolkningar
3.1 Hogskolelagen

4 kap Studenterna

8 § En hogskola ska pa ansékan besluta att en sammanslutning av studenter
vid hogskolan far stallning som studentkar for en viss tid, om
sammanslutningen uppfyller de krav som stalls i 9-14 §§.

9 § En studentkar ska ha som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i
utvecklingen av utbildningen och férutsattningarna fér studier vid hégskolan.



Kommentar:

Sammanslutningens syfte ska framgé av stadgarn. Larosétet bor inte viga in andra
faktorer dn stadgarn nir de bedéomer sammanslutningens syfte.

Syftesparagrafen behover inte ordagrant motsvara lagtexten. Andra formuleringar kan
exempelvis vara:

e XXX andamal ar att tillvarata, framja och bevaka sina representerade studenters
intressen i utbildnings- och studiesociala fragor.
XXX har till syfte att framja studier och vad som ddrmed dger sammanhang.
Att organisera XXX studenter 1 utbildningspolitiska och studiesociala fragor

10 § Verksamhetsomradet for en studentkar far inte ticka mer dn en hogskola
och ska sammanfalla med minst en organisatorisk eller geografiskt avgriansad
del av hogskolan.

Kommentar:

Det finns flera olika mdjliga indelningar som en sammanslutning kan anséka om
stallning som studentkar for:

hela hogskolan

en organisatorisk del av hogskolan,

flera organisatoriska delar av hogskolan

en geografiskt avgriansad del av hogskolan,

flera geografiskt avgransade delar av hogskolan, och

en eller flera organisatoriskt avgriansade delar 1 kombination med en eller fler

geografiskt avgriansade delar av hogskolan.
Verksamhetsomradet kan inte vara storre 4n ett larosite.
Vad menas med en “organisatorisk enhet?
Det ar 1 huvudsak upp till larositet att genom en arbetsordning eller andra interna
styrdokument faststilla vad som dr den minsta organisatoriska enheten (ONH reg.nr
25-257-13).

Vad menas med en “geografiskt avgransad del”?

En geografiskt avgransad del ar en ort. Tva olika adresser pa samma ort &r 1 regel inte
geografiskt avgransade delar (SOU 2008:11, s. 100 samt ONH reg.nr 25-257-13)



Kan en viss utbildningsniva eller distributionsform utgora ett eget
verksamhetsomrade?

Forskarutbildning kan utgora ett eget verksamhetsomrade (SF'S rapport
Karstatusprocessen, s. 19)

SFS foreslar att laroséatet dven ska vara 6ppet for andra indelningar, exempelvis att lata
larosatets distansutbildningar utgora ett eget verksamhetsomrade. Argument for detta
ar att distansutbildningar har vissa sérdrag som géller savéal utbildningskvalitet som
arbetsmiljofragor, vilket kan motivera att utse sédrskilda studentrepresentanter och
studerandeskyddsombud for dessa. Det ar dock viktigt att verksamhetsomradena inte
blir for fragmenterade.

Ovriga kommentarer

Det verksamhetsomrade som karstatusen giller behover inte nodvandigtvis motsvara
det omrade som ans6kan om karstatus géller. Det forekommer exempelvis att en
sammanslutning anséker om karstatus for en specifik del av larosiatet samtidigt som en
annan sammanslutning anséker om karstatus for hela larosétet. Det ar mojligt for
larosétet att bevilja ansokan om karstatus for det

specifika verksamhetsomrade till den ena sammanslutningen och

ge den andra sammanslutningen karstatus for resten av laroséatet. Verksamhetsomraden
kan dock inte 6verlappa.

11 § En studentkar ska vara demokratiskt uppbyggd och kunna representera
studenterna inom karens verksamhetsomrade.

Kommentar:

Vad giller mojligheten att representera studenterna, sa ska detta bedomas helt och
hallet utifran antalet medlemmar inom verksamhetsomradet:

Vid en konkurrenssituation, dir flera sammanslutningar gor ansprak for att fa stallning
som studentkér inom ett verksamhetsomrade, bor det aligga universitetet eller
hogskolan att avgora vilken sammanslutning som bést representerar studenterna inom
verksamhetsomradet. Denna bedomning bor grundas pa de olika sammanslutningarna
forankring (medlemstal) bland studenterna och inte pa niagon vardering av
sammanslutningarnas verksamhet eller asikter. (Frihet och inflytande, prop.
2008/09:154 s. 33)

Det ar bara medlemstalet vid det berérda verksamhetsomradet som ska rdknas 1
bedomningen. Det spelar alltsa ingen roll om sammanslutningarna har medlemmar
inom ett annat verksamhetsomrade. (ONH reg.nr 44-313-315-10) , se dven ONH beslut
2013-06-14 (reg.nr 25-242-13))



Vad giller kravet om demokratisk uppbyggnad bor foljande stycke vara viagledande
for bedomningen:

“En studentkar ska vara demokratiskt uppbyggd. Med det avses att alla medlemmar ska
ha rostratt vid val till det hogsta beslutande organet och vara valbara som ledamoéter av
detta organ. Vidare avses att stadgarna ska ha visst innehall, som garanterar
medlemmarna insyn och kontroll 1 verksamheten. Bland annat bor av stadgarna framga
hur det hogsta beslutande organet utses, hur ansvarsfrihet for styrelsen ges, hur beslut
fattas, hur sammanslutningen foretrads, hur stadgarna kan d4ndras och hur samman-
slutningen uppléses. Stadgarna bor vara utformade 1 demokratisk anda och i enlighet
med god féreningspraxis. Aven det faktiska arbetsséttet i studentkaren bor praglas av
demokrati; exempelvis ska jamstéalldhet efterstrdvas i organisationen.” (Frihet for
studenter (SOU 2008:11), s. 94)

De formella kraven aterspeglas alltsa 1 mangt och mycket av 12-13 §§.

SFE'S avrader larosatet fran att som ett led 1 beslutet om karstatus utvirdera eller
bedoma hur val studentkarens demokratiska arbetssitt eller processer fungerar 1
praktiken. En déligt fungerande demokrati far antas ge utslag i form av att studenter
soker sig till andra sammanslutningar som didrmed kan fa hogre medlemstal. Samtidigt
bor det vara mojligt for andra studentkarer eller sammanslutningar att yttra sig om en
sammanslutning som ansoker om stallning som studentkar inte 4r demokratiskt
uppbyggd. Om det inkommer en framstéllan om att en sammanslutning inte 1 det
faktiska arbetsséttet priaglas av demokrati, sa bor saken virdera i ljuset av de
demokrativillkor som lades fram i utredningen om demokrativillkor. Enligt utredningen
ska organisationer inte anses vara demokratiska om de:

1. utoévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes
grundlaggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla manniskors lika
varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket. (SOU 2019:39)

SF'S anser att dessa kriterier &r nédvéandiga men inte tillrdckliga villkor for att en
organisation ska kunna sdgas vara demokratisk. Demokrativillkoret ska behandlas som
en fraga om antingen-eller och om flera sammanslutningar efterlever kravet om
demokratisk uppbyggnad sa ska beslutet om stéllning som studentkar avgéras enbart pa
basis av deras medlemstal.

12 § Alla studenter inom en studentkars verksamhetsomrade ska ha ratt att
vara medlemmar i karen, om de uppfyller de krav som stalls for medlemskap i
en sadan sammanslutning som avses i 8 §.



Den student som ar medlem i studentkaren ska ha rostratt vid val till
studentkarens hogsta beslutande organ.

Kommentar:

Alla studenter vid verksamhetsomradet ska ha ratt att vara medlem 1 studentkaren.
Med student avses den som &r antagen till och bedriver hogskoleutbildning (1 kap 4 §
HF),

Studentkaren har dock mojlighet att utesluta medlemmar som inte efterlever vissa
villkor. Villkoren kan vara att medlemmar ska betala medlemsavgift (se Frihet och
inflytande s. 56) samt respektera demokratiska varderingar och principer om allas lika
varde, samt att medlemmar inte far skada, diskriminera eller trakassera andra
studenter. Vad géller det senare, sa ska uteslutning ske restriktivt och skadan,
diskrimineringen eller trakasserierna vara aterkommande och av sadan art att
beteendet riskerar att hindra studentkéaren att representera andra studenter eller pa
andra séatt hindrar studentkaren fran att fullfélja sitt kdrnuppdrag. (For vidare
resonemang om mojligheten att utesluta medlemmar, se Karstatusprocessen, s. 28).
Karens mojlighet att utesluta medlemmar ska framgéa av stadgar eller motsvarande.

Vissa studerande uppfyller inte definitionen av en student trots att de bedriver
utbildning i anslutning till verksamhetsomradet. SF'S foreslar att det ska vara upp till
studentkaren att avgora huruvida dessa grupper kan vara medlemmar:

e Den som dr student vid ett annat larosite 1 Sverige och deltar in utbildning inom
ramen for bestédlld utbildning
Uppdragsstuderande
Utbytestudenter
Studerade inom behoérighetsgivande och hégskoleintroducerande utbildning inkl.
basar

Formellt sa ska dessa betraktas som stddmedlemmar (Karstatusprocessen, s 24-27).
Stodmedlemmar ska inte rdknas till det medlemstal som avgor vilken karen som har
bast mojlighet att representera studenterna vid verksamhetsomradet. Det kan darfor
vara en god 1dé for studentkaren att i sitt medlemsregister ha en notering om vilka
medlemmar som &r fullvirdiga respektive stodmedlemmar. Det bor dock inte finnas krav
pa att karen ska gora nagon atskillnad mellan stodmedlemmar och fullvardiga
medlemmar.

13 § For en sammanslutning som avses i 8 § ska det finnas stadgar och en
styrelse. Stadgarna ska ha antagits av sammanslutningens medlemmar.

I stadgarna ska foljande anges:
1. sammanslutningens dndamal och verksamhetsomrade,
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2. vilket som ar det hogsta beslutande organet och hur det utses,

3. hur beslut av det hogsta beslutande organet och av styrelsen fattas och ges
till kdnna,

4. hur intrade i och uttrade ur sammanslutningen sker,

5. hur ansvarsfrihet for styrelsen beviljas,

6. hur stadgarna édndras, och

7. hur sammanslutningen upploses.

Kommentar:

Se kommentar géillande 9 §.

14 § En studentkar ska fora ett register 6ver sina medlemmar.

Studentkaren ska arligen till hégskolan redovisa sin verksamhet och hur
manga studenter som dr medlemmar.

Pa begaran av hogskolan ska studentkaren tillhandahalla hogskolan sitt
medlemsregister.

3.2 Studentkarsforordningen

Studentkarsforordningen géller vid statliga universitet och hégskolor (1 §). Nedan foljer
ett utdrag med de paragrafer som ror stillning som studentkar, och kommentarer.

3 § En studentsammanslutning som vill fa stdllning som studentkar ska ansoka
om detta hos hogskolan. Sammanslutningen ska till ans6kan foga sina stadgar
och de 6vriga handlingar som sammanslutningen vill aberopa i arendet.

Kommentar:

Det kan vara motiverat att larosatet begar vissa handlingar utéver stadgar: medlemstal,
utdrag ur medlemsregister samt i forekommande fall foregaende ars
verksamhetsberéttelse och bokslut.

Léroséatet bor varken vid ansokan om stéallning som studentkar, eller arligen, begéra in
andra uppgifter 4n dessa. Larosétet bor inte heller stalla upp fler villkor 4n de som
framgar av lag och férordning.

4 § Ett beslut enligt 4 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) ska géalla for tre ar om
inte annat foljer av 5 §. I beslutet ska det anges vid vilken organisatorisk eller
geografiskt avgriansad del eller vilka organisatoriska delar av hogskolan
sammanslutningen ges stiallning som studentkar.



Kommentar:

Beslutet om stallning som studentkar bor tas med viss framférhallning innan
trearscykeln tar sin borjan. SF'S rekommenderar att en trearscykels borjan ska
sammanfalla med det akademiska aret, det vill sdga den 1 juli, och 16pa i tre ar till den
30 juni. Det gar dock att utga fran andra start- och slutdatum for trearsperioden sa
lange studenter och ldarosite ar 6verens.

Det ar viktigt att beslutet fattas med god framforhallning, eftersom en befintlig
studentkar som forlorar stallning som studentkar maste ges forutsattningar att pa ett
ansvarsfullt siatt sdga upp personal och avsluta andra avtal. Beslut bor darfor fattas 3
manader innan det trader i kraft.

Ansokningstiden bor oppna tidigast 6 méanader innan den nya cykeln borjar. Det bor
vara oppet for ansékan under minst 2 veckor.

Reglerna och tiderna for ansékan bor presenteras minst 6 manader innan ansékan
oppnar.

Det ska i beslutet framga hur beslutet kan 6verklagas (till ONH).

5§ Hogskolan ska forena ett beslut enligt 4 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434)
med villkor om att sammanslutningen ska uppfylla de krav som stills i 4 kap.
9-14 §§ samma lag. Beslutet far aterkallas om studentkaren inte lingre
uppfyller villkoret eller om studentkaren skriftligen ansoker om det.

Studentkaren ska beredas tillfalle att yttra sig innan ett beslut om aterkallelse
fattas.

Kommentar:

Det saknas praxis kring vad som kan foranleda ett dterkallande. Fragan behandlas dock
1 en forfattningskommentar 1 betdnkandet Frihet for studenter - om hur kar- och
nationsobligatoriet kan avskaffas, dar féljande beskrivs som en “uttommande
lista” for nar stallning som studentkar kan aterkallas:

e Situationer da studentkaren inte langre lever upp till de krav som stéills pa den, t.ex.
genom att inte uppfylla de krav som stélls 1 [nuvarande 4 kap. 8-14 §§ hogskolelagen]
eller genom att inte lamna uppgifter om verksamhet och medlemsantal till
hogskolan.

e Om en studentkars medlemsantal sjunker sa kraftigt att representativiteten kan
ifragasattas kan det ocksa vara skil att franta karen denna stillning
(“Representativiteten ska bedomas enbart pa grundval av antalet medlemmar. I en
situation da en studentkar har mycket fa medlemmar kan det bli aktuellt att 6verga
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till det alternativa forfarandet for att utse studentrepresentanter, dvs. val bland alla
berorda studenter. Om det uppstar en situation dér det finns en annan
sammanslutning inom samma verksamhetsomrade som har ett hégre medlemstal &n
den sammanslutning som redan har stallning som studentkar, dr detta daremot inte
skal att under en pagaende trearsperiod franta studentkaren dess stéllning. Ett
sadant ”skifte” kan goras endast vid utgangen av en trearsperiod.”)

e om en dndring av stadgarna inte godkinns och karen inte lagger fram ett nytt forslag
till stadgedndring.

e om karen sjalv begéar det. (SOU 2008:11, s. 109-10).

Beslutet kan 6verklagas av ONH.

6 § Hogskolan far meddela foreskrifter om hur en studentkar vid hogskolan
ska redovisa sin verksamhet och sitt medlemsantal.

Kommentar:

SFS rekommenderar att verksamheten redovisas 1 form av en verksamhetsberattelse och
en ekonomisk rapport/bokskut en gang arligen.

SFS rekommenderar att medlemstal redovisas 1 form av antal medlemmar.

3.3 Sarskilt om samarbetsorgan

Pa larosdten med fler 4n en studentkar forekommer det ibland samarbetsorgan, som har
till uppgift att fordela uppdrag som studentrepresentanter i lirosiatesévergripande
organ. Laroséten bor inte villkora stdllning som studentkar med att karerna ska inga 1
sadana samarbetsorgan.

I studentkarsférordningen regleras hur studentrepresentanter ska utses vid
laroséatesovergripande organ om det finns flera studentkarer: I forsta hand ska
studentkarerna komma 6verens; I annat fall ska larosatet efter att ha hort karerna,
besluta hur ledamoter 1 styrelsen eller representanter for studenterna ska utses; Om det
inom ett av hogskolans verksamhetsomraden inte finns nagon studentkar, ska
hogskolan bland studenterna inom omradet anordna direkta eller indirekta val av
ledamoéter 1 styrelsen eller studentrepresentanter. (7 samt 9 §§
Studentkarsférordningen). SFS bedémning &r att studentkarer ska ges mojlighet att
sjalva finna formerna for att komma 6verens, vilket alltsa inte forutsatter att de ingar i
samarbetsorgan.

3.4 Villkor for ekonomiska bidrag

Laroséatet ska mellan studentkarerna fordela det statsbidrag som anges i
regleringsbrevet for Utbildningsomrade 16 anslag 2:67. Statsbidraget ska férdelas 1 sin
helhet utan andra villkor 4n att sammanslutningarna ska ha stédllning som studentkar.



SFS rekommenderar larosidten med flera studentkarer att férdela bidraget
proportionerligt utifran antalet helarsstudenter (rdknat som helarsekvivalenter) vid
respektive verksamhetsomrade, om inte studentkarerna gemensamt ar eniga om en
annan ordning.

Ett larosite och en studentkar eller annan sammanslutning av studenter kan sluta
avtal om andra ataganden for vilka det utgar ersattning fran larosatet. Dessa ataganden
ska vara frivilliga och inte paverka stallningen som studentkar. Den ersédttning som
utbetalas for sadana ataganden ska tydligt skiljas fran det statsbidrag som larosétet
ansvarar for att fordela till studentkarerna.
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