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Sammanfattning

Sveriges forenade studentkarer, SF'S, har genomfort en
enkatundersokning for att undersoka universitetsliarares
erfarenheter av de ekonomiska forutsiattningarna fér en
kvalitativ hogre utbildning. Enkéaten har besvarats av 418
universitetslarare verksamma vid 47 svenska larosaten. I
denna rapport presenteras en sammanstallning av resultaten
fran enkéten, tillsammans med ett antal rekommendationer

baserat pa resultaten.

Undersodkningens resultat

De utbildningsmoment universitetslarare idag lagger mer
tid pa jamfort med tidigare &r administration, utveckling
av program eller kurser och handledning. Okningen av
handledning och utveckling kan till stor del forklaras av
lararnas fordndrade ansvarsomraden 6ver en karridrbana.
Administrationen har dock 6kat betydligt och fér samtliga
yrkesgrupper.

De utbildningsmoment universitetslarare lagger mindre tid
pa idag ar foreldsningar, forberedelser infor undervisande
moment och seminarier. Denna utveckling speglar en generell
utveckling mot minskande lararledd tid 1 hogre utbildning.

En majoritet av universitetslararna uppger att deras
arbetssituation paverkas negativt av de ekonomiska
forutsattningarna. For flertalet larare ar det tydligt att
arbetssituationen som helhet hianger tatt samman med
deras forutsattningar att kunna erbjuda studenterna en
hogkvalitativ utbildning.

Vidare uppger en majoritet av universitetslararna att

de ekonomiska forutsattningarna har forsimrat deras
mojligheter att utforma en kvalitativ utbildning. De satt

pa vilka flest uppger att ekonomin paverkar kvaliteten ar
genom att leda till mindre tid med studenterna, férsamrade
mojligheter till utveckling och storre studentgrupper.

Pa fragan om de anser personalstyrkan vara tillracklig for att
kunna sdkerstilla en kvalitativ utbildning svarar en storre del
nekande. Storst 4r gruppen som uppger att personalstyrkan
ar nagot otillracklig.



En betydande del av universitetslararna anser att de
atgarder som behovs for att hoja den hogre utbildningens
kvalitet ar mer tid, 6kade ekonomiska resurser och mindre
administration.

Forslag pa atgarder

I slutet av rapporten presenteras foljande forslag pa atgarder:

+  Undanta hogskolor och universitet fran
produktivitetsavdraget

+  Hoj ersattningsbeloppen

+  Infor ett nytt resurstilldelningssystem som mojliggor
langsiktighet

+  Baéttre anvandning av larositets myndighetskapital



Summary in english

The Swedish National Union of Students (SF'S) has conducted
a survey to further examine university teachers’ experiences
of the financial conditions for a quality higher education. The
survey has been answered by 418 university teachers working
at 47 Swedish universities and university colleges. This report
presents a summary of the results of the survey, together with
a number of recommendations based on the results.

Results from the survey

The educational elements university teachers spend more
time on today are administration, development of programs
or courses and supervision. The increase in supervision

and development can probably be largely explained by the
teachers' changing responsibilities over the course of a career.
However, the administration has increased significantly and
for all professional groups.

University teachers spend less time today on lectures,
preparations for teaching elements and seminars. This
development reflects a general trend towards decreasing
teacher-led time in Swedish higher education.

A majority of the university teachers state that their work
situation is negatively affected by the economic conditions. For
the majority, it is clear that the work situation as a whole is
closely related to their conditions to the quality of education.
Furthermore, a majority of the university teachers state that
the financial conditions have worsened their opportunities to
design a quality education. The ways in which most state that
the economic conditions affect the quality, is by leading to less
time with students, reduced opportunities for development
and larger student groups.

When asked if they consider the number of members of staff to
be sufficient to be able to ensure a quality education, a greater
proportion answer in the negative. The largest is the group
that states that the workforce is somewhat insufficient.



A significant proportion of university teachers believe that
the measures needed to raise the quality of higher education
are more time, increased financial resources and less
administration.

Suggestions for measures

At the end of the report the following suggestions for measures
are presented:

+  Exempt colleges and universities from the yearly
productivity deduction

+ Raise the remuneration for the educations

* Introduce a new resource allocation system that enables
long-term planning

+ A better at use of public authority capital by universities
and university colleges



Inledning

Urholkningens konsekvenser for utbildningens kvalitet

ar en fraga som Sveriges forenade studentkarer (SFS)
aterkommande har uppmérksammat. Underfinansieringen
av hogre utbildning ir ett problem som forstarkts 6ver tid och
har varit foremal for debatt. Fragan har behandlats av flera
statliga utredningar och andra undersékningar.

Urholkningen av medlen till hégre utbildning har skett

de senaste 30 aren. Utvecklingen kan delvis forklaras av
inbyggda krav pa effektivisering av verksamheterna genom
en arlig automatisk neddragning av anslagen till universitet
och hogskolor genom produktivitetsavdraget. Syftet med
inforandet av denna mekanism var att den hogre utbildningen
— liksom all offentligt finansierad verksamhet — bor bedrivas
resurseffektivt. Att skapa incitament for resurseffektivisering
kan darfor verka d&ndamalsenligt. Fragan ar dock om
effektiviseringskraven fortsatt ar &ndamalsenliga, nar
effektivisering sker pa bekostnad av kvaliteten 1 den hogre
utbildningen.

I bedrivandet av denna fraga lyfter SFS ofta fram att
svenska studenter har lagst genomsnittlig lararledd tid 1
Europa, enligt den aterkommande enkiatundersékningen
av Eurostudent. SFS har dven tagit del av otaliga exempel
fran bade studenter och universitetslarare som vittnar

om hur kvaliteten paverkas negativt av resursbrist.
Vittnesmal om att B-uppsatsen tas bort fran kursupplagget,
vilket gor studenterna mindre férberedda fér den viktiga
kandidatuppsatsen, eller hur lararnas forberedelsetid

for undervisningen dras ned, motiverat med bristande
ekonomiska resurser.

Hur ser det egentligen ut med sambandet mellan urholkning
och kvalitet 1 hogre utbildning? Syftet med denna rapport ar
att titta ndrmare pa detta och att pa en bredare front se vad
lararna sjalva sdger om den hogre utbildningens resurser.
Paverkar de ekonomiska forutsittningarna deras mojligheter
att bedriva en hogre utbildning vard namnet? Vad &ar den
dolda kostnaden fér urholkningen av den hégre utbildningens
resurser, for studenter, larare och ytterst samhallet?

Dessa fragor vill denna rapport besvara och belysa, med
utgangspunkt i1 erfarenheter fran 418 universitetslarare.



Bakgrund och tidigare
undersokningar

Nuvarande resurstilldelningssystem till
universitet och hogskolor

Svenska universitet och hégskolor finansieras genom anslag
1 statsbudgeten. Anslaget bestar av tva skilda anslag, ett for
forskning och ett for hogre utbildning. Nuvarande system for
resurstilldelning inom hégre utbildning inférdes med 1993
ars reform. Resurstilldelningssystemets utformning gor att
larositenas intékter for hogre utbildning beror pa deras
redovisade resultat for varje budgetar.!

Anslagen till hégre utbildning tilldelas darfor laroséaten
utifran tva komponenter av prestation: antalet registrerade
helarsstudenter (HST) och antalet studenter som tar sina
hogskolepoang efter avslutad kurs. Ersattningen till hogre
utbildning utgar dven fran sa kallade prislappar, ersattning
per student, vars nivaer skiljer sig 4t mellan &mnesomraden.
Ett takbelopp anger den maximala ersattning ett larosate kan
fa for en utbildning.

SFS har kritiserat att systemet gor larosidtena beroende

av att studenterna slutfor sina kurser och tar alla sina
hogskolepodang for att fa full ersattning. SF'S har ofta betonat
att ett sadant system leder till att utbildningar som behéver
hoja kvaliteten istéllet far mindre resurser. Dessutom skapar
det incitament att slappa igenom fler studenter.

I en rapport fran Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHF) noteras att anslaget i och med inférandet av
nuvarande resurstilldelningssystem gjordes oberoende av
larositenas utgifter, och istéllet tilldelas dem baserat pa de
intdkter de har genererat under aret.? Det ar vart att notera
att konstruktionen av anslagsmodellen for universitet och
hogskolor 1 detta avseende skiljer sig fran andra myndigheters
finansieringsmodell, diar anslaget istéllet baseras pa
verksamhetens utgifter.

1 Lena Eriksson och Ulf Heyman, Resurser for utbildning och forskning,
(SUHF, 2014), s. 10.
2 "For universitet och hégskolor kan alltsa inte kostnaderna fér verksamheten

avlasas i anslagsférbrukningen, vilket géller fér 6vriga myndigheter." ibid., s. 11.



Urholkning av ersattningsbeloppen 6ver tid

Vid resurstilldelningssystemets inférande 1993, infordes dven
en princip om pris- och I6neomrakning (PLO) for anslagen

till hogre utbildning. Det innebar att anslagen rdknas upp
infor varje budgetar, for att larosatena ska kompenseras for
pris- och 16nedkningar i omvarlden. PLO var en del av den nya
ramanslagsmodell som omfattar alla svenska myndigheter, en
modell som infordes med syfte att "[...]forbattra incitamenten
till en effektiv resurshantering."?

I den del av PLO som avser loner gors dartill ett arligt
avdrag, kallat produktivitetsavdrag. Produktivitetsavdraget
ar ett avdrag fran uppriakningen av anslagen och ligger
vanligtvis pa 1-2 procent.* Avdragets storlek bestams
arligen utifran produktivitetsutvecklingen i den privata
tjanstesektorn. Produktivitetsavdraget syftar till att
motivera myndigheter till effektivisering genom att
anslagen delvis bestdms 1 relation till en konkurrensutsatt
sektor. Produktivitetsavdraget 1 PLO skapar pa sa vis

ett kontinuerligt effektivitets- och produktivitetstryck i
myndigheternas verksamhet och sa dven for universitet och
hogskolor. Aven om ett arligt avdrag p& ndgon procent inte
later mycket, okar nedskéarningen 6ver tid och vaxer per
automatik 1 omfattning.’

Foregaende anslagssystem innehdll inget liknande avdrag:

"Tidigare regelverk inneholl inga motsvarande styrsignaler. I stillet
fick myndigheterna full kompensation fér de lonekostnads6kningar
som de centralt férhandlade avtalen resulterade 1."8

Att produktivitetsavdraget gors fran lonedelen 1 PLO
kan ocksa tdnkas sla sarskilt mot larosdtena som har en
personalintensiv verksamhet. Hogskolornas motsvarande
siffra ar betydligt hogre. Av larosdtenas sammantagna

3 Riksrevisionen, Rdkna med mindre — den drliga omrdkningen av
myndigheternas anslag (Stockholm: Riksrevisionen, 2022), s. 10.

4 Fackférbundet ST, Urholkad stat - en rapport om produktivitetsavdraget

i statlig sektor, 2022. s. 6. I hostbudgetpropositionen for 2023 1ag dock
produktivitetsavdraget pa 4,4 procent enligt SFS:s berdkningar https://sfs.se/blogg/
budgetpropositionen-2023-ur-ett-studentperspektiv/ [Hamtad 2023-03-13].

5 Martin Gustavsson, Fran automatisk upprdkning till automatiska avdrag -
Finansieringsmodeller for hogre utbildning 1958-2021, Statsvetenskaplig tidskrift,
s. 114.

6 Riksrevisionen, Rdkna med mindre - den arliga omrdkningen av
myndigheternas anslag RIR 2022:2, s. 15.
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utgifter for 2021 uppgick personalkostnaderna till 66 procent.”

Regeringen har tillfért riktade kvalitetsforstarkningar

vid flera tillfallen for att 6ka den lararledda tiden inom
framst det humanistiska, teologiska, juridiska och
samhallsvetenskapliga d&mnesomradet (HTJS). Detta eftersom
HTJS 1 genomsnitt har farre lararledda timmar dn andra
amnesomraden. Senast tillfordes kvalitetssatsningar mellan
aren 2016-2018. Enligt Universitetskanslerdambetets (UKA)
uppfoljning av kvalitetssatsningen menar en majoritet

av tillfragade institutioner att satsningen lett till 6kad
kvalitet p& utbildningarna. Samtidigt kunde UKA inte se att
kvalitetssatsningen resulterat 1 ndgon métbar 6kning av den
lararledda tiden for HTJS.®

Enligt Sveriges universitetslarare och forskare (SULF)
dampade kvalitetssatsningen urholkningens konsekvenser pa
kort sikt:

"Det enda utbildningsomrade dér ersidttningsbeloppen inte har
urholkats dr HSJT, vilket beror pa sédrskilda kvalitetssatsningar
som regeringen har gjort under de senaste aren. Eftersom
ersittningsbeloppen for HSJT redan fran bérjan var mycket
laga hade det till slut blivit omdjligt att bedriva undervisning av
tillrackligt hog kvalitet om urholkningen inte hade hejdats."®

Kvalitetssatsningen var en tillfallig lattnad, men gav inte bot
pa det grundlaggande problemet.

Tidigare undersokningar

Rapporter av organisationer och fackforbund

SULF visar 1 sin rapport Systemfel 1 kunskapsfabriken

fran 2018 att resurstilldelningssystemet till f6ljd av sin
konstruktion inte till fullo kompenserar larosiatena for sina
lonekostnader och att ersiattningarna har tappat kraftigt i
kopkraft sedan 1990-talet.’® Enligt SULF saknades det cirka
7 miljarder kronor inom hogre utbildning ar 2018 1 jamférelse

7 UKA, Resultatrikning for larosdtena, 2021. https://www.uka.se/vara-
resultat/statistik/hogskolan-i-siffror/ekonomi?indicator=resultatrakning [Hadmtad
2023-03-20]

8 UKA, Lérarledd tid i den svenska hogskolan - En studie av scheman, 2018. s.
37.

9 SULF, Systemfel i kunskapsfabriken. (2018), s. 16.

10 Ibid, s. 16.
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med budgetaret 1994/95 da systemet inférdes.'! Anslagens
uppriakning har alltsa inte motsvarat kostnadsutvecklingen.
Over tid har produktivitetsavdraget darmed lett till att
larosatena inte kompenseras fullt ut for sina egentliga utgifter
och ar en grundldggande orsak till urholkningen av anslagen
till hogre utbildning.'?

Aven Fackférbundet ST har uppméarksammat f6ljderna

av produktivitetsavdraget 1 rapporten Urholkad stat -
produktivitetsavdraget i statlig sektor fran 2022. Rapporten
betonar en liknande problematik som SULF, och visar att
Ioneanslaget for statlig sektor skulle varit betydligt hogre
utan produktivitetsavdraget. Effektiviseringstrycket 1 statlig
verksamhet kopplas hiar samman med 6kad stress och relativt
lag andel anstillda inom statlig sektor, jamfort med privat
sektor. I rapporten framkommer att universitetslarare ar den
grupp som upplever mer stress 4n andra yrkesgrupper.*?

I enkdtundersékningen Eurostudent tillfragas studenter
aterkommande om antal undervisningstimmar per vecka. I de
senaste undersokningarna har svenska studenter haft lagst
genomsnittlig lararledd tid 1 Europa. For svenska studenter
lag genomsnittet pa 12 timmar 1 veckan ar 2011, 11 timmar

1 veckan ar 2015 och 10 timmar i veckan ar 2018.* 5 16 Den
svenska lararledda tiden var lagst 1 Europa redan 2011, men
har alltsa dven sjunkit fran denna niva.

Statliga utredningar

Resurstilldelningssystemet har behandlats 1 flertalet statliga
utredningar.

Resursutredningen, kallad RUT 2, fran 2007 menade att
hogskolorna borde undantas fran effektiviseringskraven i
statsanslagen: "Kvantitativ iver bor ersattas med kvalitativ
eftertanksamhet."”

11 Ibid, s. 5.
12 Ibid, s. 5-7.

13 Fackforbundet ST, Urholkad stat - om produktivitetsavdraget i statlig
sektor. 2022, s. 6.

14 Eurostudent IV. (2011). Social and Economic Conditions of Student Life in
Europe 2008 — 2011.

15 Eurostudent V. (2015). Social and Economic Conditions of Student Life in
Europe 2012 - 2015.

16 Eurostudent VI. (2018). Social and Economic Conditions of Student Life in
Europe 2016 — 2018.

17 SOU 2007:81, s. 57.
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Styr- och resursutredningen (Strut) var den senast

tillsatta utredningen vars slutbetdnkande lades fram

2019. Utredningen var genomgripande men begransades 1
direktiven som inte tillat att utredningen att komma fram
forslag som resulterade 1 6kade kostnader for staten.'® Strut
foreslog bland annat att anslagen inte skulle vara direkt
knutna till antal studenter fran ar till ar, utan dven kunna
baseras pa verksamheten 6ver en flerarsperiod. Dessutom
skulle de prestationsbaserade ersattningsbeloppen tas bort.?

Forskning

Problematiken med urholkningen av anslagen till

hogre utbildning har bland annat behandlats av
statsvetaren Martin Gustavsson. Gustavsson menar att
resurstilldelningssystemets utformning riskerar att bli en
mekanism for kvalitetssankning, eftersom det varken gar att
undervisa eller att lara sig snabbare idag 4n for 30 ar sedan:

"I praktiken torde ocksa den typen av effektivitetskrav

pa hogre utbildning mestadels hanteras genom att éka
undervisningsgruppernas storlek och minska undervisningstiden,
vilket 4r en besparing men sannolikt inte en effektivisering av
kompetensproduktionen (jfr Sundqvist 2010: 158), eftersom hogre
utbildning &r en tidskonsumerande verksamhet dar moétet mellan
larare och student forblir centralt (SOU 2007:81: 190)."%°

Effektiviseringskraven inom offentlig sektor inférdes bland
annat mot bakgrund av 1990-talskrisen och andra faktorer
som motiverade en 6kad resurskontroll. Den effektivisering
som produktivitetsavdraget ska skapa incitament for, verkar
snarare resultera 1 direkta nedskarningar av larosiatenas
karnuppgifter. Universitetslarare kan inte undervisa
snabbare ar for ar, och bibehalla kvaliteten 1 undervisningen,
noterar Gustavsson.?!

18 SOU 2019:6, s. 42

19 Ibid.

20 Gustavsson, Martin. Frdn automatisk upprdkning till automatiska avdrag -
Finansieringsmodeller for hogre utbildning 1958-2021, Statsvetenskaplig tidskrift,
Nr 1/2022, Vol 124. s. 120.

21 Ibid.
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Samtidigt fanns det vid resurstilldelningssystemets inférande
en uttrycklig ambition fran politiken att korrigera systemet
vid &ndrade behov:

"Om det visar sig vara nédvandigt med forandringar for att de
avsedda malen ska kunna uppnas ir jag beredd att aterkomma till
regeringen med sadana forslag."?

De mal som resurstilldelningssystemet skulle efterstrava
var "[...] nytankande, kvalitetskonkurrens och ett

effektivt utnyttjande av resurser."?? Det nuvarande
resurstilldelningssystemet ser 1 stort sett ut som det

gjorde nar det inférdes for snart 30 ar sedan. Malet om
kvalitetskonkurrens och effektivt resursutnyttjande har haft
manga goda foljder men dven lett till ett ensidigt fokus pa
effektivisering, pa bekostnad av utbildningens kvalitet. Utéver
enskilda kvalitetssatsningar har varken borgerliga eller
socialdemokratiska regeringar hittills gjort nagra betydande
forandringar for att motverka urholkningen.

22 Prop. 1992/93:169, s. 27.
23 Prop. 1992/93:169, s. 2.
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Kvalitet i hogre utbildning

I hogskolelagen anges att larosidtena ansvarar for
utbildningarnas kvalitet.? Vad menas da med kvalitet 1
hogre utbildning? Kvalitet betecknas oftast som en egenskap
hos ett objekt, vilket en utbildning kan definieras som.

Vilka egenskaper behover en utbildning ha for att vara
kvalitativ? Kvalitet i1 utbildningen kan innebéara allt fran
graden av arbetsmarknadsanknytning, till studenternas
kontakt med sina larare. Robert M Pirsing har beskrivit
kvalitetsbegreppets svarfangade natur:

"Quality [...] you know what it is, yet you don’t know what it is. But
that’s selfcontradictory. But some things are better than others, that
1s, they have more quality. But when you try to say what the quality
is, apart from the things that have it all goes poof! [...] What the hell
is Quality?"?®

Ett satt att mata kvalitet 1 hogre utbildning ar att se till
méngden lararledd tid. Enligt UKA:s rapport om kvalitet i
hogre utbildning ar inte méangden lararledd tid nédvandigtvis
ett bra matt pa kvalitet. Om den lararledda tiden ar sa
omfattande att den inte ger utrymme for studentens egna
reflektion och kritiskt tAnkande, kan den till och med hdmma
kvaliteten pa utbildningen:

"For mycket lararledd undervisningstid utan kvalitativa
dimensioner sasom hog studentaktivitet kan tvartom paverka
utbildningskvaliteten negativt, da studenten inte far tillricklig
tid for reflektion och sjilvstudier samtidigt som lararen inte
far tillracklig mycket tid till forberedelser och bedémning av
studenternas arbeten."?¢

Samtidigt finns ett samband mellan lararledd tid och
studenters prestation, dar for lite lararledd undervisning kan
resultera 1 att studenter Agnar mindre tid och anstriangning
at sjalvstudier, vilket kan leda till en sdmre prestation.
Mangden lararledd tid ar darfor inte ett irrelevant matt pa
kvalitet 1 hogre utbildning och kan betraktas som en av flera

24 "Verksamheten ska avpassas sé att en hog kvalitet nas i utbildningen och
forskningen. De tillgdngliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en

hog kvalitet 1 verksamheten. Kvalitetsarbetet 4r en gemensam angeldgenhet for
hogskolornas personal och studenterna." Hogskolelagen (1992:1424), 4 kapitlet.

25 Robert M. Pirsig. Se SOU 2007:81, s. 50.

26 UKA, Lérarledd tid i den svenska hégskolan - En studie av scheman. 2018.
s. b.
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centrala indikatorer. UKA sammanfattar att: "[...]det gar
att sdga att den lararledda undervisningstiden som erbjuds
mom hogskolan utgor skillnaden mellan utbildning och
sjalvstudier."?’

I forskning om utbildningskvalitet lyfts &ven former for
larande fram som avgorande aspekter. Forskaren Graham
Gibbs talar om olika dimensioner av kvalitet, dar flera
kvalitetsdimensioner inte later sig kvantifieras, det vill sdga
berdknas, pa samma sitt som andra.?® Den lararledda tiden
ar ett kvantifierbart siatt att mata kvaliteten. Men exempelvis
utbildningsprocessen — att med pedagogiska praktiker
stimulera studenternas engagemang — tillats inte kvantifieras
pa samma sitt.?®

Sammanfattningsvis kan sdgas att den lararledda tiden
ar ett av flera matt pa kvalitet, men likval inte ar en
kvalitetsindikator att stirra sig blind pa.

I denna rapport vidgas kvalitetsbegreppet, genom att titta
nérmare pa andra aspekter av utbildningen som enligt
lararna paverkas av resurserna de har att tillga, som kanske
inte ar lika méatbara. Syftet dr delvis att kartlagga de mindre
kvantifierbara aspekterna av kvalitet 1 hogre utbildning.

Vad som 1 enkédten menas med kvalitet 1 hogre utbildning

har inte definierats for respondenterna. Fragorna har varit
formulerade sa att de sjalva har mojlighet att utveckla vad de
menar med utbildningens kvalitet.?°

27 Ibid. s. 5.

28 Graham Gibbs. Dimensions of quality. York: The Higher Education
Academy. s. 44.

29 Ibid. s. 43.

30 Liksom blir tydligt (se kapitel "resultat") tolkas kvalitet 1 hogre utbildning
enligt manga som méngden lararledd tid. Men dven andra kvalitetsaspekter sdsom
forberedelsetid, utformning av examinationer eller storleken pa klasserna, ar
exempel ldrarna sjilva lyfter fram.
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Kausalitet mellan kvalitet och ekonomiska
forutsattningar

Denna undersokning syftar till att kartlagga
universitetslararnas egna erfarenheter av hur deras kvalitet
1 undervisningen paverkas av ekonomin. Pa sa vis syftar
rapporten till att kartlagga de mindre kédnda konsekvenserna
av urholkningen av anslagen till hogre utbildning. Upplever
universitetslarare att ekonomin sitter granser for deras
mojligheter att kunna erbjuda studenterna en hogkvalitativ
utbildning?

Denna rapport syftar darmed inte enbart till att undersoka
universitetslarare erfarenheter av kvaliteten inom hogre
utbildning. Rapporten syftar dven till att underséka om det
gar att se ett samband mellan urholkningen av anslagen till
hogre utbildning och kvaliteten.

Eftersom undersokningen bygger pa en kvalitativ enkét

med universitetslarare om deras erfarenheter, ar det inte
mojligt att isolera kausalitet p4 samma séatt som 1 andra
undersékningar. Aven om ett samband mellan bristande
ekonomiska resurser och kvaliteten pa utbildningarna gar att
skonja, kan vi inte sla fast om bristen pa kvalitet endast kan
héarledas till urholkningen, eller om det ar ett enskilt laroséate
som brister 1 sitt ansvar for kvaliteten pa utbildningarna.
Dartill kan ekonomiska forutsattningar skilja sig mellan
larosaten, fakulteter och &mnesomraden.
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Metod

Syftet med undersékningen ar att samla in universitetslarares
erfarenheter av den egna undervisningens kvalitet och hur
denna paverkas av larosdtenas ekonomiska resurser. For att
undersoka detta har vi anvant oss av en kvalitativ enkét.

En begransning 1 denna metod ar att universitetslarare,
trots stor insikt 1 den egna verksamheten 1 egenskap av
anstéllda, inte nédvandigtvis har insyn 1 detaljerna kring
den ekonomiska styrningen. Enkéten undersoker lararnas
upplevelse av de ekonomiska mojligheterna fran deras
position och perspektiv.

Enkéten har till stor del bestatt av 6ppna fragor dar
respondenterna har haft mojlighet att lamna fritextsvar. I
sammanstillningen av enkédtsvaren har en kodning efter
identifierade teman gjorts. Citat fran enkédtsvaren har
inkluderats 1 resultatet.

Eftersom malgruppen ar flersprakig, utformades enkéten 1

en svensk respektive engelsk version. Enkaten besvarades
anonymt.
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Urval

Enkéaten publicerades 1 december 2022 och skickades ut

pa flera siatt. Enkéten skickades ut med hjalp av SULF:s
nyhetsbrev till sina medlemmar, eftersom enkéten riktades
till manga av forbundets yrkesgrupper. Detta kan ha paverkat
urvalet av potentiella respondenter, da de &r medlemmar i

ett fackforbund och ddrmed kan tankas ha ett engagemang i
dessa fragor, samt att de maste ha 6ppnat nyhetsbrevet for att
na enkéten.

Enkaten spreds dven genom att laggas ut 1 sociala medier
under samma period, via Fackférbundet ST, SULF och SFS
kanaler. De som genom respektive organisations sida pa
sociala medier naddes av mdjligheten att besvara enkéiten
bestod darmed till hog grad av organisationernas foljare.
Dessa kan besta av enskilda medlemmar, som bade 1
Fackforbundet ST:s, SULF:s och SFS:s fall helt eller delvis
bestar av universitetslarare, men dven av andra intresserade
av fragor relaterade till hogskolesektorn.?!

418 respondenter besvarade enkéten. I relation till det totala
antalet undervisande personal som finns pa svenska laroséaten
kan resultatet inte betraktas som representativt.?? Resultaten
fran enkéten ar talande for urvalsgruppen, men inte for
universitetslarare 1 allmanhet. Samtidigt &r undersékningen
en kvalitativ undersékning med syftet att undersoka
universitetslarares erfarenheter.

Det som talar for en viss representativitet 4r spridning mellan
respondenternas d&mnesomraden och larositen.

31 SF'S representerar bade studenter och doktorander Fackforbundet ST
organiserar anstéllda i statliga myndigheter, statliga bolag, universitet och
hogskolor samt statliga stiftelser. SULF organiserar universitetslarare, forskare
och doktorander.

32 Ar 2021 uppgick forskande och undervisande personal till 26 633
tillsvidareanstéllda och 13 356 med tidsbegransad anstdllning. Statistiska
Centralbyran, Forskande och undervisande personal férdelade efter
anstéllningskategori, anstillningsform och kén 2010-2021, 2022.
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Respondenternas &mnesomraden

Informatik/Data- och systemvet...
1,4%

Pedagogik/utbildningsvetenskap
14,6%

Humaniora och teologi
13,1%

Naturvetenskap
8,8%

Konstnarligt omrade
7,9%

Teknik
3,6%

Ovrigt omrade
5,3%

Vard och omsorg
4,3%

Medicin och odontologi
5,3%

Juridik och samhallsvetenskap
35,8%

Diagram 1: Fordelningen av respondenter mellan dmnesomrdden, i procent.

Mer an en tredjedel av respondenterna hor till emnesomradet
juridik och samhaéllsvetenskap. Darefter kommer humaniora
och teologi, samt pedagogik/utbildningsvetenskap som de
dominerande &mnesomradena.

En ytterligare relevant aspekt ar respondenternas spridning
mellan larosaten. 47 larosdten representeras. Spridningen
mellan larosatestyper 4r nagot mindre, dar en majoritet, 64
procent, av respondenterna hor till stora breda universitet.
Darefter hor 9 procent av respondenterna till nya universitet
och 9 procent till hégskolor. 7,7 procent fran konstnéarliga
hogskolor och 7,7 procent fran fackinriktade universitet.

1 procent av respondenterna kom fran évriga larosaten.
Larosateskategorierna utgar ifran den indelning som gjordes 1
budgetpropositionen fér 2016.3

33 Prop. 2015/16:1, Utgiftsomrade 16. s. 207.
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Resultat

I de f6ljande avsnitten redovisas och analyseras resultatet av
universitetslararnas svar pa fragorna 1 enkdtundersokningen,
som ligger till grund fér denna rapport.

Tid per utbildningsmoment och forandring over tid

Ett satt att underséka hur universitetsldrarnas erfarenheter
av urholkningen av anslagen till den hogre utbildning
paverkar utbildningskvaliteten, ar att undersoka om den
méangd tid som larare lagger pa olika utbildningsmoment har
forandrats over tid. Om en larare exempelvis uppger att den
har mindre férberedelsetid idag a4n tidigare, kan det tyda pa
att ekonomiska nedskéarningar har resulterat 1 att lararen far
mindre betald tid att ldgga pa detta moment. Det bér ndmnas
att en larares minskade eller 6kad tid per utbildningsmoment
inte kan isoleras till att orsakas av fordndrade ekonomiska
forutsattningar. Anledningen ar att universitetslarares
arbetsuppgifter och yrkesroll kan dndras 6ver tid, exempelvis
att den har gatt fran docent till professor, vilket kan paverka
méangden tid per moment. Resultatet bor darmed tolkas

med forsiktighet, men det utgér 4nda en indikator pa hur
urholkningen har paverkat undervisningens kvalitet 6ver tid.

Detta avsnitt behandlar a) hur mycket tid lararna lagger

ner pa olika moment 1 utbildningarna och b) hur det har
forandrats o6ver tid.>* De respondenter som har undervisat
inom hogre utbildning i mer an tio ar ombads att uppskatta
hur mycket tid de lagger per utbildningsmoment idag 1
jamforelse med hur de gjorde for tio ar sedan. De respondenter
som har undervisat kortare 4n sa, ombads istallet att
uppskatta mingd tid per utbildningsmoment idag 1 jimférelse
med da de borjade bedriva undervisning. Bada gruppernas
svar har sammanstallts 1 diagram 2.

34 Utbildningsmoment innefattar allt fran foreldsningar till examinationer,
och utgor utbildningens olika larandemoment for studenten. For att se
kategoriseringen av utbildningsmoment som anvénts i denna undersékning se
diagram 2.
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Jamfoért med for (ca) 10 ar sedan, hur mycket tid lagger du pa féljande moment idag?

Foreldsningar

Seminarier

Handledning

Utformning av tentor/examination

Raéttning av tentor/uppsatser

Aterkoppling/genomgang av
examinationer

Forberedelser infér undervisande
moment

Utveckling av program/kurser

Administration

Totalt, all tid som ?ér till
utbildning

-1,00 0,00 1,00 2,00 3,00

Diagram 2: Visar universitetsldrarnas svar pa fragan om de ldgger mer
eller mindre tid pd respektive utbildningsmoment idag. Ar véirdet mindre
dn 0, lagger ldrarna mindre tid pé dessa moment. Ar véirdet mer dn 0,
ldgger lararna mer tid pd dessa moment. Hur stort vdrdet sedan dr 6ver
eller mindre 0, ger en hdnvisning om hur stor fordndringen dr och gér det
mojligt att jamfora skillnader mellan olika moment i utbildningen éver tid.

Vad lagger universitetslarare mer tid pa idag?

Diagram 2 visar att lararna lagger mer tid idag pa
administration, utveckling av program eller kurser och
handledning. Utformning av utbildning, rattning av
examinationer och aterkoppling/genomgang av examinationer
ar A&ven moment som universitetslarare uppges lagga nagot
mer tid pa idag 4n tidigare. Okningen &r dock inte lika stor
som for momenten administration, utveckling av program
eller kurser, och handledning. Nedan f6ljer en ndrmare
genomgang av resultaten for dessa tre utbildningsmoment.

Administration

Administration ar det utbildningsmoment dér flest
universitetslarare uppger att tiden de lagger ner har 6kat
betydligt. 262 universitetslarare uppger att de lagger mycket
mer tid pa administration idag jamfort med for tio ar sedan.
Detta bor jamforas med de tio universitetslarare som uppger
att de lagger mindre tid p4 momentet idag.

Universitetslarare fran samtliga yrkesgrupper uppger
att administrationen har 6kat 6ver tid, men adjunkter
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ar den grupp dar flest uppger att man lagger mer tid pa
administration idag. Darefter ar det lektorer som uppger
att administrationsbérdan 6kat mest. Forskare ar den
grupp som uppger att administrationen 6kat minst. Det ar
1 sig intressant da forskare utifran sin anstéllningsform
oftare dgnar sig mindre at undervisning, vilket pekar

pa att administrationen och dess 6kning ar kopplad till
undervisningen.

Utveckling av program eller kurser

Efter administration ar tid nedlagd pa utveckling av program
eller kurser det utbildningsmoment som universitetslarare
lagger mer tid pa idag. 157 universitetslarare lagger mer

tid pa utveckling av program eller kurser idag, 1 jamforelse
med 125 universitetslarare som uppger att det varken o6kat
eller minskat. Okningen hér dr darmed betydligt mindre

an for administrationen. De som uppger att de lagger mer
tid pa utveckling av program eller kurser idag ar 1 hogre
utstrackning bitradande lektorer och forskare. Detta kan till
stor del tankas forklaras av deras forandrade yrkesroll, déar
universitetslarare 1 och med utokat ansvar 6ver loppet av en
karriar, aven far mer ansvar for att utveckla utbildning och
darmed lagger mer tid pa detta idag.

Handledning

Handledning &ar dven ett utbildningsmoment som nagot fler
lagger mer tid idag pa an tidigare. 136 universitetslarare
uppger att de lagger mer tid pa handledning idag, medan
45 universitetslarare uppger att de lagger mindre tid.
Handledning ar ett utbildningsmoment som liksom utveckling,
aven harledas till forandrade yrkesroller 6ver en karriar.
Det kan antas vara vanligare att tiden fér handledning
okar inom loppet av akademin, diar exempelvis professorer
1 hogre utstrackning handleder doktorander osv, medan
handledningen pa grundutbildningen 4r mer begransad.

Vad lagger universitetslarare mindre tid pa idag?

Larare lagger mindre tid pa foreldsningar, forberedelser

infor undervisande moment och seminarier, vilket framgar 1
diagram 2. Nedan f6ljer en redogorelse av resultaten for dessa
utbildningsmoment.
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Forelasningar

Forelasningar ar det undervisningsmoment déar betydligt fler
universitetslarare uppger att de lagger mindre tid idag &n de
som uppger att de lagger mer tid . Forskare och postdoktorer
ar de enda yrkesgrupper som uppger att de lagger nagot mer
tid pa forelasningar idag an tidigare. Det ar 1 sig intressant
da forskare och postdoktorer ar yrkesroller som 1 allménhet
har mindre undervisning. Alla 6vriga yrkesgrupper som
generellt har mer ansvar for undervisningen, uppger att de
lagger mindre tid pa forelasningar idag an tidigare. Att lagga
mindre tid pa foreldsningar verkar saledes vara en forandring
som géller 6ver olika yrkesgrupper, och som diarmed inte
endast kan forklaras av att individer far forandrat ansvar for
undervisningen 6ver en karridrbana.

Forberedelser infér undervisande moment

Efter forelasningar, ar forberedelser infér undervisande
moment det som flest uppger att de lagger mindre tid pa
1dag. Forskare ar den enda yrkesgrupp som uppger att de
har nagot mer tid for forberedelser idag 4n tidigare. Att tiden
for forberedelser for 6vriga yrkesgrupper har minskat ar
dock svart isolera till om det beror pa att forberedelsetiden
per foreldsning har minskat, eller om forberedelsetiden har
minskat som en konsekvens av att undervisningstiden ocksa
har minskat och att undervisningen darmed kraver mindre tid
for forberedelse.

Seminarier

Slutligen ar det nagot fler av lararna som uppger att de lagger
mindre tid pa seminarier dn det dr som ldgger mer tid. Har
sticker doktorander ut som den yrkesroll som 1 hégre grad

an andra uppger sig ldgga mindre tid idag pa seminarier 4n
tidigare.

Sammanfattning tid per utbildningsmoment och férandring
over tid

Enligt universitetslarare ar det tydligt att en forandring

av tid nedlagd per utbildningsmoment har skett 6ver

tid. Universitetslarare uppger sig lagga betydligt mer

tid pa administration idag an tidigare, och nagot mer tid

pa utveckling av program eller kurser och handledning.
Okningen av tid nedlagd pa utveckling och handledning kan
sannolikt forklaras av en larares dndrade arbetsuppgifter
och ansvarsomréden 6ver en karridrbana. Okningen av
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tid nedlagd pa administration a4r dock sa pass stor att det
framstar som en trend. Beror da 6kningen pa fordndrade
ekonomiska forutsattningar? Resurstilldelningssystemets
inriktning pa effektivisering kan tankas 6ka kraven pa
lararnas dokumentation och aterrapportering. Samtidigt
inbegriper administrationen allt fran kontakter med studenter
till kvalitetsenkéter.

De utbildningsmoment som universitetslarare uppges lagga
mindre tid pa idag an tidigare ar forelasningar, forberedelser
infor undervisande moment och seminarier. En intressant
reflektion 4r att atminstone tva av dessa utbildningsmoment
inebar tid med studenterna, det vill sdga den lararledda
tiden. Har blir den tidigare generella minskningen av
lararledd tid for svenska studenter tydlig. Men beror denna
utveckling pa urholkningen av larosatenas anslag? Det gar
inte att sdga sakert. Tydligt ar dock en utveckling dar en
minskande del av universitetslararnas arbetstid gar till att
undervisa, samtidigt som allt mer tid laggs pa administrativt
arbete.

Forandrade ekonomiska forutsattningar

Hur upplever universitetslarare sjalva de ekonomiska
forutsattningarna pa institutionen eller laroséatet, och
upplever de att det skett en forandring? For att undersoka
detta stalldes tva separata fragor 1 enkiten. Dels fragades
om de a) upplever att de ekonomiska forutsattningarna

har féorandrats pa ett sddant satt att det paverkar deras
arbetssituation. Darefter fragades om de b) upplever att de
ekonomiska forutsiattningar har forandrats pa ett satt att det
paverkar utbildningens kvalitet.

Vardera fraga ar 1 sin tur tudelad: Dels fragades om de
upplever att ekonomiska forutsattningarna har forandrats
och dels hur, det vill sédga pa vilket satt, eventuellt forandrade
ekonomiska forutsiattningar har paverkat arbetssituationen
eller utbildningens kvalitet. Pa fragorna fick lararna svara
fritextsvar som sedan har sammanstallts. For fragan om
utbildningens kvalitet har svaren dven kodats utifran
identifierade teman.

Det kan tyckas mindre relevant att fraga om

universitetslararnas arbetssituation 1 en undersékning av
utbildningens kvalitet. Det finns flera anledningar till detta.
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Utbildningen utgor en betydande del av deras arbetssituation.
Erfarenheterna av de ekonomiska férutsattningarna kan
dock skilja sig mellan upplevelsen av arbetssituationen

som helhet, och upplevelsen av paverkan pa utbildningen.
Att forst fraga om arbetssituationen var darmed ett satt

att fa respondenterna att forst reflektera 6ver sin generella
arbetssituation till att sedan reflektera kring den mer
specifika delen; utbildning. Om vi endast hade fragat hur de
upplever utbildningens ekonomiska forutsattningar skulle
risken vara storre att lararna uppgav mer generella utsagor
om sin arbetssituation 1 stort, snarare &n om utbildningen 1

sig.

De ekonomiska forutsattningarnas paverkan pa
arbetssituationen

En majoritet av universitetslararna, 67,8 procent, uppger

att de ekonomiska forutsdttningarna pa larosatet eller
institutionen har foradndrats pa ett siatt som paverkat deras
arbetssituation. Storre delen av denna grupp menar att de
ekonomiska forutsiattningarna har forandrats pa ett siatt som
har forsamrat deras arbetssituation. 11,7 procent av lararna
uppger att de ekonomiska forutsattningarna har forandrats,
men preciserar inte om fordndringen varit positiv eller negativ
for deras arbetssituation.

15 procent av lararna uppger att de ekonomiska
forutsattningarna inte har forandrats pa ett satt som
forandrat deras arbetssituation. Har bor noteras att
endast 1 procent av ldrarna menar att de ekonomiska
forutsattningarna har forandrats pa ett satt som forbattrat
deras arbetssituation.
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Upplever du att de ekonomiska forutsattningarna for ditt larosate/institution har
forandrats pa ett satt som paverkar din arbetssituation? Hur?

Framgar ej
12,6%

Vet ej
4.3%

Nej

0,
15,3% Ja, férsamrats

55,1%

Ja, forbattrats
1,0%

Ja
11,7%

Diagram 3: Universitetsldrarnas svar pa om de upplever att de ekonomiska
forutsdttningarna for deras ldrosdte eller institution har fordndrats pad ett
sdtt som paverkar deras arbetssituation, och pd vilket sdtt.

Resultatet innebar att en betydande majoritet av
universitetslararna menar att deras arbetssituation paverkas
av de ekonomiska forutsattningarna pa laroséatet eller
institutionen. Det ar tydligt att forandringen av ekonomin har
varit negativ, eftersom det 4r ndrmare 50 ganger vanligare
bland svaren att anse att ekonomin har forandrats, 4n att den
har forbattrats.

For att ta reda pa hur enskilda larare resonerar kring de
ekonomiska férutsattningarna for deras arbetssituation,
vander vi oss till ett urval citat fran fritextsvaren. En person
menar att de ekonomiska férutsattningar siatter for snava
ramar for dennes mojlighet att genomféra en undervisning
av kvalitet, vilket 1 sin tur 4ven paverkar dennes psykiska
maende:

"Ja. Ekonomin ger inte ldngre utrymme fér att genomféra

undervisningen med s& hog kvalitet att jag kan kdnna mig tillfreds.
Detta tar pa arbetsglddjen och vilbefinnandet."

En annan person beskriver ekonomins paverkan pa
arbetssituationen mer kortfattat:
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"Ja, det fattas pengar till allting alltid."

Aterkommande ir en beskrivning av arbetssituationen
som genomgaende priglad av stress och en kénsla av
otillracklighet. Flera beskriver detta som en direkt
konsekvens av atstramade budgetar, exempelvis:

"Jag har undervisat vid flera olika svenska ldrosidten under de
senaste aren; aldrig tillrackligt 1ange for att urskilja foradndring éver
tid pa ett och samma. Emellertid har det vid samtliga ldroséaten
varit fallet att jag har fatt 14gga ned mycket mer arbetstid pa
undervisning dn vad jag har fatt faktiskt betalt for, och det har pa

samtliga platser hanvisats till faktumet att budgeterna dras at."

Universitetslararna identifierar samtidigt olika huvudsakliga
orsaker till de atstramade budgeterna. Nagra ndmner
lokalkostnaderna som den framsta anledningen till
forsamrade ekonomiska forutsattningar:

"Okade kostnader fér lokaler har inneburit att vi far dra ner pa
kurstimmar. Nuvarande kursbudget ar ocksa for 40 studenter, men
det ar 57 studenter som gar kursen, vilket innebar att man kan ge
mindre handledning, och att seminarier antingen blir kortare, eller
far hysa fler studenter. Att examinera 57 istéllet fér 40 tentor ar en

enorm skillnad. Ofta jobbar jag natt.”

Citatet ovan beskriver en situation dar minskade
ekonomiska resurser motiverar en sammanslagning av
kurser. Sammanslagningen atfoljs inte av bibehallen tid

for seminarier eller handling. Om den enda orsaken till en
minskad budget ar 6kade kostnader for lokaler, eller att det
inte finns nagot utrymme 1 budgetarna for att mota tillfalliga
kostnadsokningar, gar det inte att veta 1 det enskilda fallet.
Det indikerar att budgetarna ar hart hallna.

En annan larare namner snarare urholkningen av anslagen,
orsakad av produktivitetsavdraget, som en huvudsaklig
anledning:

"Ja, neddragningar (genom ej kompensera for kostnadsékningar) gor
att vi fatt minska var personal pa institutionen och alla far darmed
jobba mer. Vi dras med stor évertid som skjuts framat."

Urholkningen beskrivs ha direkt paverkan pa lararnas

arbetssituation genom 6kad arbetsborda, samtidigt som
mojligheterna att anstalla har minskat.
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En annan respondent berattar om erfarenheten av standigt
minskande ekonomiska forutsattningar samtidigt som
arbetsuppgifterna ckar:

"Under de 6 ar som jag har arbetat med undervisning i samma
kurser, har vi fatt farre och farre timmar ‘betalt’ for samma
arbetsuppgifter. Som kursansvarig far man stramare och stramare
budgetar, med forklaringen att det inte finns mer pengar. Men det
finns en gréans for hur lite tid man kan ldgga pa att forbereda en
foreldsning, riatta en examination eller svara pa studenters fragor
och annan liknande kommunikation. Att férvinta sig samma goda
kvalitet av undervisande personal, ndr man betalar mindre &r
befangt."

Enligt respondenten i citatet ovan finns ett direkt samband
mellan tiden lararen har mojlighet att lagga pa utbildningens
moment och de ekonomiska forutsattningarna. Det finns

en frustration 6ver att ekonomin inte tar hansyn till att
arbetsmomenten kraver sin tid. En annan respondent
beskriver hur antalet timmar for en kurs har minskat
dramatiskt over tid:

"Det 4r avsevirt mindre timmar for undervisning. For 15-20

ar sedan kunde det vara 500-600 klocktimmar pa ett 7,5 hp-
moment med 100 studenter. Idag ar det 180 timmar. Men man gor
fortfarande néstan lika mycket!"

Foljderna verkar enligt manga bli att bade utbildningens
kvalitet och lararnas arbetssituation paverkas. For vissa
leder en standig press pa effektivisering till och med till en
upplevelse av att de som larare utgor en ekonomisk borda:

"Ja. Sdmre, mycket sdmre har det blivit. Samma arbete ska utféras
pa kortare tid. Det finns inte md&jlighet att gora nagot utéver det
allra minsta. Kéanslan av att jag kostar pengar hela tiden ar lite

slitsam."

En annan universitetslarare beskriver hur situationen till
och med kan leda till ldgre krav pa studenterna for att kunna
uppratthalla en niva av studieresultaten:

"Minskade anslag gor att undervisningstiden per student minskas,
vilket latt leder till forsamrade studieresultat. Okat tryck pa att
uppréatthalla studieresultaten trots detta (kan upplevas som ett

tryck att sénka kraven)."

Citatet exemplifierar resurstilldelningssystemets tilldelning
av medel baserat pa studenternas prestation.
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De respondenter som upplever att de ekonomiska
forutsattningarna inte har forsimrat deras arbetssituation,
eller forbattrat arbetssituationen, har 1 lagre utstrackning
utvecklat sina svar. Det har gjort det svarare att exemplifiera
dessa svar med citat. En person beskriver en situation déar
ekonomin standigt stramas at, liknande de citaten fran de
tidigare citaten men att foljderna inte varit negativa. Snarare
har det bidragit till nya undervisningssétt:

"Det &4r ingen storre fordndring, A&ven om det hela tiden tightas at
nagot, men vi har haft bra inflode pa studenter och utvecklat var
undervisning."

En annan person beskriver att den inte har upplevt
forandrade ekonomiska forutsattningar:

"Nej. Inte min personliga situation.”

En annan universitetslarare beskriver hur de ekonomiska
forutsattningarna varit goda 1 Amnet, och att de darmed till
och med fatt forbattrade ekonomiska forutsiattningar:

"Nja, vi har 1 *amnet* haft en bra ekonomi sérskilt de senaste aren.
Sa lite till det battre."

Sammanfattning av ekonomins paverkan pa
arbetssituationen

Sammantaget blir det tydligt att universitetslararnas
arbetssituation hinger tatt samman med utbildningen,
forandringar 1 den ena gar hand i hand med den andra. En
betydande majoritet av universitetslararna upplever att
ekonomin har forandrats pa ett satt som forandrat deras
arbetssituation. Paverkan har enligt de flesta varit negativ.
Beskrivningarna av konsekvenserna for deras arbetssituation
ar inte entydiga, samtidigt finns ett 6vergripande och
aterkommande tema om en press att standigt 6ka
arbetsinsatsen, som motiveras av sdmre ekonomiska resurser.
Det som dven antyds ar att manga upplever denna press som
frustrerade, eftersom arbetsuppgifternas natur ar sadan att
de tar en bestamd tid, och darfor inte kan effektiviseras hur
mycket som helst.

En mindre del av universitetslararna upplever inte att

ekonomin paverkar deras arbetssituation negativt. En procent
uppger att ekonomin har forbéattrat arbetssituationen.
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De ekonomiska forutsattningarnas paverkan pa
utbildningens kvalitet

En betydande majoritet av universitetslararna, 64,8 procent,
instammer 1 att de ekonomiska forutsattningarna har
forandrats pa ett siatt som paverkar utbildningens kvalitet.
Det visar att storre delen av univeristetslararna ser ett
tydligt samband mellan de ekonomiska forutsattningarna
och utbildningens kvalitet. Av dessa ar det en stor del, 62,9
procent av totalen, som menar att ekonomins paverkat
utbildningens kvalitet negativt.?

Samtidigt uppger ndrmare en femtedel, 17,2 procent, att de
ekonomiska forutsiattningarna inte har forandrats pa ett satt
som paverkar utbildningens kvalitet.

Upplever du att de ekonomiska forutsattningarna for ditt Iarosate/institution har
forandrats pa ett satt som paverkar utbildningens kvalitet? Hur?

Ja
1,9%

Framgar ej
13,6%

Vet ej
4,3%

Nej
17,2%

Ja, forsamrats
62,9%

Diagram 4. Universitetsldrarnas svar pa om de upplever att de ekonomiska
forutsdttningarna for deras ldrosdte eller institution har fordndrats pad ett
sdtt som paverkar utbildningens kvalitet, och pa vilket sdtt.

I nasta diagram foljer en genomgang av de tre satt som
flest uppgett paverkat utbildningens kvalitet med citat fran
fritextsvaren.

35 Alternativet "Ja, forbattrats" finns inte med i diagrammet da det inte ifyllts
av nagon av respondenterna.
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Pa vilka satt har de ekonomiska férutsattningarnas féréandring paverkat
utbildningens kvalitet

Mindre tid med
studenterna

Mindre utveckling
Stoérre studentgrupper

Oavlénat arbete

Mindre
stod/anpassning

Brist pa personal

Mer administration

Mindre aterkoppling
till student

Ovriga

Diagram 5: Visar antal ldrare per kategori. Det bor noteras att ett
fritextsvar kan hora till flera kategorier av paverkan samtidigt, beroende pd
svarets innehdll.

Samtliga kategorier illustrerar faktumet att en majoritet
av universitetslararna menar att ekonomins paverkan pa
utbildningens kvalitet framforallt 4r negativ.

En betydande del, 114 av totalt 410 respondenter, uppger
att ekonomin har paverkat utbildningskvaliteten genom
att de fatt mindre tid med studenterna.?® Mindre tid med
studenterna ar den kategori som absolut flest uppger som
paverkan pa utbildningskvaliteten.

Utover mindre tid med studenterna, uppges d4ven ekonomin
paverka utbildningens kvalitet genom att leda mindre
utveckling, storre studentgrupper, oavlonat arbete, mindre
stod och anpassning till studenter, brist pa personal och
mindre aterkoppling till studenterna.?”

For att se hur lararna sjalva resonerar kring de ekonomiska
forutsattningarna utbildningens kvalitet, vinder vi oss till ett
urval citat av fritextsvaren. Nedan foljer en sammanstéllning
av dessa utifran de tre kategorier som flest uppgett.

36 Det bor har noteras att denna kategori inbegriper olika typer av
utbildningsmoment, dér dock samtliga innebar tid med studenterna.

37 I kategorin “6vriga” aterfinns aspekter som mindre &n 5 procent av
respondenterna uppgav.
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Mindre tid med studenterna

En respondent pekar pa en direkt korrelation mellan
minskade anslag till hogre utbildning och mindre tid med
studenterna:

"I realiteten har grundutbildningsanslagen minskat avsevirt, vilket
gor att undervisningstid per student minskat. Stérre grupper som

foljer forelasningar och lektioner, mindre handledningstid."

En annan sammanfattar sambandet pa ett liknande satt, och
att det dr en uppenbar negativ paverkan pa utbildningens
kvalitet:

"Ja! Mindre pengar dr mindre tid och resurser till utbildningen.
Sjalvklart gar det ut 6ver kvaliteten."

En universitetslarare menar att den minskande
undervisningstiden aven paverkar de fa
undervisningstillfallenas innehall och kvalitet:

"Méngden undervisning har minskat, det innebér att studenter inte
ges tid till laroprocesser utan de matas med information istéllet."

Enligt citatet ovan bidrar mindre tid med studenterna till
forsamrade larprocesser. Det ar 1 sin tur en aterkommande
tematik:

"P3& tok for lite arbetstid 1 kurserna for att studenterna ska kunna na
malen"

Hur denna utveckling beskrivs dr samtidigt inte entydig bland
de larare som menar att utbildningens kvalitet paverkas
negativt av de ekonomiska forutsattningarna:

"Jag tror att utbildningens kvalitet i vissa avseenden ar hogre idag
an for sag 20 ar sedan. Men, samtidigt 4r studenterna fler, och
mojligheterna till ett mer ansikte-mot-ansikte ldrande, student och
larare emellan &r lagre. Det ar lite svart att sdga nagot om vad det i
sig betyder, for vilka grupper av studenter. Men jag tror att det finns
saker som inte faAngas upp och tankar som inte kan utvecklas pga
detta. Det finns studenter som kanske skulle kunna fa en annan typ
av bekréftelse i sitt sékande efter hur man ska tdnka nar det géller
kunskap och si smaningom vetenskaplighet, om de fick mer tid med
larare. Det géiller 4ven tviartom - tid med studenter ar utvecklande
for en som larare!"
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Lararen 1 det foregaende citatet menar att kvaliteten

pa flera satt har forbattrats 1 utbildningen éver tid.

Samtidigt vidhaller hen att konsekvenserna av en minskad
undervisningstid ar stora for utbildningens kvalitet, liknande
tidigare citat. Som f6ljd av minskad undervisningstid, menar
lararen att utrymmet for att studenterna ska fa en férdjupad
forstaelse minskar. Lararen menar att det ocksa riskerar
studenternas forstaelse for vetenskapligheten.

En annan larare menar att minskad undervisningstid till och
med kan vara positivt for utbildningens kvalitet, 1 de fall dar
det leder till att den faktiska tiden anviands konstruktivt:

"Jag tror att det ar positivt att studenter idag har farre féreldsningar
och fler seminarier ddr man har mdjlighet att ha en kvalitativt

god diskussion, liksom fler uppgifter att 16sa enskilt eller i grupp

da detta bidrar till ett kvalitativt béattre larande genom att man

inte bara laser och aterger pa en salstenta (vanligt férekommande
nér jag borjade) utan faktiskt ldser, forséker anvéinda for analys

och diskussion och dessutom far héra hur andra studenter férstar
materialet."

Samtidigt 4r en mer aterkommande beskrivning att mindre
undervisningstid far negativa foljder for utbildningens
kvalitet:

"Yes, there is [sic] less resources allocated and therefore less hours
for teaching which affects the quality. There emerge ridiculously
short courses that are superficial and have nothing to do with higher

education levels the way it used to be"

I citatet ovan menas att kvalitetstappet for den hogre
utbildningen framst har skett 1 form av minskad foérdjupning.

En universitetslarare verksam inom kemidmnet exemplifierar
foljderna av for lite att undervisningstid:

"Ja, utbildningen blir lidande da studenterna inte kan relatera till
faktiskt genomforande av laborativt arbete. Blir ‘skrivbordskemister’
som inte kan se samband/avvikelser eller uppskatta om det de laser

ar rimligt/orimligt."

En annan larare beskriver sambandet mellan institutionens
budget och méngden undervisningstid som féljande:

"Ja, ekonomin fér oss hamnar néstan alltid pa réda siffror nu for

tiden eftersom vi tydligen ldagger ‘for mycket’ tid pa att undervisa
trots att undervisningstiden stadigt minskat éver tid."
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Lararen 1 det foregaende citatet upplever en stindig
minskning av den lararledda tiden 6ver tid, och att ekonomin
utgor en standig patryckning till ytterligare neddragningar av
undervisningstiden.

Minskad undervisningstid blir enligt en larare ett allt
allvarligare problem, nar studenternas behov av stod
samtidigt har okat:

"Jag uppfattar att farre undervisningstimmar paverkar kvaliteten
negativt. Jag uppfattar dven att vissa studenter har simre
forkunskaper infor sina studier vilket forutséatter ett storre
utbildningsuppdrag till l1araren for att forséka hoja deras kunskaper.
Det vill sdga egentligen behéver vi ha fler undervisningstimmar

1 kurser nu for tiden generellt fér att inte hamna 1 onédiga
omexaminationer eftersom kraven inte kan sénkas."

En kéansla av handfallenhet infér en liknande situation dar
behoven 6kat, men mojligheterna samtidigt har minskat att
bemoéta dessa, beskrivs av en annan larare:

"Det 4r mycket svarare att uppréatthalla utbildningens kvalitet

idag 4n det var tidigare da vi hade farre och béttre forberedda
studenter och mer resurser per student. Idag ar det svart att ge
studenterna den tid och det st6d som behévs for att de ska kunna na
utbildningsmalen. Glappet mellan forkunskaper och utbildningsmal
dr 1 manga fall o6verstigligt. [...]|Det kinns som att uppgiften har

blivit helt omojlig.”

Det upplevs av vissa larare som ett omdjligt uppdrag att
forsoka kompensera for bristerna 1 kvaliteten:

"Ja, absolut. De ekonomiska forutsattningarna gor att vi far valdigt
lite timmar per kurs, det gor att det ar helt omojligt att hinna med
att gora allt arbete som undervisningen innebir pa de timmar man
far, vilket dels leder till att man maste kompensera genom att géra
det pa sin fritid och genom att ta fran sin forskningstid/doktorandtid,
och till att man dr konstant stressad och kénner att man gor ett
daligt jobb for att man sdnker kvalitén. Vi som ldrare gar pa kndna
for att kompensera for hur lite tid vi far, for att 4nd4 forséka skapa
nagon form av kvalité 1 utbildningen trots omojliga forutsiattningar.'

Mindre utveckling

Efter minskad tid med studenterna, ar mindre utveckling

det som flest ldrare uppger ar en konsekvens av ekonomins
paverkan pa utbildningens kvalitet som larare uppger
paverkas av forandrade ekonomiska forutsattningar. Samtliga
uppger att mindre utveckling paverkar utbildningens kvalitet
negativt, exempelvis:
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"Risk [sic] att vi bara kan gora det absolut nédvéandigaste, svart att
utveckla, svart att vara i1 framkant. Fler och fler adm arbetsuppgifter
trycker undan undervisning och utveckling av utbildningen."

Enligt citatet ovan leder mindre majligheter till utveckling till
att utbildningens mojligheter att halla en god niva minskar.

En annan larare beskriver bristen pa utvecklingstid som
nagot som kompenseras for med forskningstid eller fritid:

"Man far egentligen minska férberdningstiden [sic] det finns oftast
inte tid for att utveckla nya saker...om man inte gor det pa betalt

forskningsbidrag eller fritiden!"

I denna situation hamnar lararen 1 klam mellan de
forvantningar pa kvalitet som finns for utbildningen,
samtidigt som lararens avsatta arbetstid inte rymmer den
faktiska tid utvecklingsarbetet tar. For de larare som har barn
ar mojligheterna att exempelvis arbeta pa fritiden mindre,
vilket de ocksa upplever som en stress da fritiden ar en
nédvandig kalla till att hinna med det egentliga arbetet. Vissa
uppger att kvaliteten pa deras undervisning inte paverkas
just eftersom de lagger tid fran sin fritid pa utveckling och
forberedelse.

Storre studentgrupper

Det tredje vanligaste sattet som utbildningens kvalitet
uppges paverkas av de ekonomiska férutsattningarna ar
genom storre studentgrupper. Av samtliga som ndmner storre
studentgrupper uppges paverkan pa utbildningens kvalitet
vara negativ. Flera beskriver en parallell utveckling déar
studentgrupperna okar samtidigt som forutsattningarna for
utbildningen forsamrats 1 6vrigt:

"Ja, finns simre forutsattningar sarskilt for hands-on undervisning
och studentgrupperna har tvingats bli storre vilket minskar

interaktionstiden mellan lararen och enskild student."

Samt:
"Studentgrupperna har blivit stérre samtidigt som vi far mindre tid

bade for forberedelser och att utfora undervisningsmoment."

Citaten ovan exemplifierar hur storre studentgrupper ar
relaterade till 6vrig paverkan pa utbildningens kvalitet.
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Flera menar att storre studentgrupper orsakas av minskande
ekonomiska resurser:

"For nagra ar sedan hade institutionen sa pass dalig ekonomi att

vi beh6vde dra ned antalet undervisningstimmar med 5-10% pa
varje kurs utan féradndrat kursinnehall. Lararna hann inte med. De
narmaste aren riskerar ekonomin bli lika dalig och man utreder om
man ska sla ithop seminariegrupper, vilket kan fa liknande effekt
eftersom ldrarna inte kommer att hinna med att ga igenom allt med
storre grupper."

Citatet beskriver en situation dar larosatet utreder om
seminariegruppernas storlek ska oka av skilet att ekonomin
inte tillater nuvarande storlek. Men vilka konsekvenser

far det for utbildningens kvalitet? I citatet ovan uppges

storre grupper ha en liknande effekt pa kvaliteten som

en neddragning 1 undervisningstid, eftersom lararna inte
kommer att hinna med att gd igenom allt med stoérre grupper.
Storre studentgrupper verkar saledes vara problematiskt nér
det sker utan att lararna samtidigt far utokad forberedelsetid.

Sammanfattning av ekonomins paverkan pa utbildningens
kvalitet

17,2 procent av universitetslararna uppger att

utbildningens kvalitet inte har paverkats av de ekonomiska
forutsattningarna. Samtidigt menar 64,8 procent att ekonomin
paverkar utbildningens kvalitet, och ndstan samtliga av dessa
menar att det lett till en féorsamring.

Bland de som menar att utbildningens kvalitet paverkats av
ekonomin anger alla att paverkan ar negativ. Allra vanligast
ar mindre tid med studenterna. Med lararnas egna ord har vi
sedan dykt djupare 1 pa vilka sitt undervisningstiden hianger
samman med utbildningens kvalitet. Det ar 1 form av att fa
en fordjupad forstaelse for amnet, fa vetenskaplig forankring
och ytterst, nodvandigt for att studenterna ska uppna
larandemalen.

Efter mindre tid med studenterna, menar 4ven méanga
larare att ekonomin paverkar kvaliteten genom att leda

till mindre utveckling. Utveckling for universitetslarare ar
ett brett begrepp som innefattar allt fran forberedelsetid

for forelasning till att uppdatera undervisningen mot
omvaéarldshiandelser och ny forskning pa omradet. Utveckling
kan aven inbegripa vidareutbildning, kompetensutveckling
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eller tid for reflektion. Det star formulerat 1 hégskolelagen

att en av universitetslararnas uppgifter ar just utveckling.3®
Dartill menar manga universitetslarare att de ekonomiska
forutsattningarna leder till storre studentgrupper, vilket 4ven
paverkar pedagogiken och utbildningens innehall.

Antal larare for en kvalitativ utbildning

Ett ytterligare satt att undersdoka huruvida de ekonomiska
forutsattningarna ar tillrackliga for en kvalitativ utbildning,
ar att undersoka hur universitetslararna upplever att
personalstyrkan ar tillracklig for vad utbildningen kraver.
Detta eftersom antalet larare hér samman med institutionens
ekonomiska utrymme for lonekostnader. Till skillnad fran
tidigare fragor, beror detta en institutions mer 6vergripande
situation bor det hallas i atanke att det kan vara svart

for en enskild universitetslarare att ha éverblick éver
personalstyrkans sammanséattning och huruvida den ar
tillracklig. Samtidigt kan det antas att lararna har viss insyn
1 den allménna situationen. Resultatet har sammanstallts
nedan.?

38 "Till en larares uppgifter hér ocksa att félja utvecklingen inom det egna
amnesomradet och den samhaillsutveckling i 6vrigt som har betydelse for ldrarens
arbete vid hogskolan." Hogskolelagen (1992:1424), 4 kapitlet.

39 Notera att detta avsnitt inte inkluderar citat fran fritextsvar. Detta for att
antalet lamnade fritextsvar var relativt lagt. Av de ldrare som lamnat fritextsvar
uppger en del att problemet inte ar att antalet larare ar for fa, utan att antalet
undervisningstimmar allokerade inom varje tjanst ar for lite for en god kvalitet pa
utbildningen. Andra pekar pa att anstallningsformerna ar for osiakra.
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Anser du att antalet larare pa din institution idag ar tillrackligt for att sakerstélla en god
kvalitet pa utbildningen?

Framgar ej
.

Nej, helt otillracklig

10,07%

Ja, helt tillriicklig

Q Mo/
o,U%

Ja, i stort sett tillracklig

)3 /B9,
£9,0%

Nej, nagot ofillracklig

Diagram 6: Universitetsldrarnas svar pa om de upplever att antalet ldrare
dar tillrdckligt for att sdkerstdlla en god kvalitet pa utbildningen.

En majoritet, 61,3 procent, av universitetslararna uppger att
antalet larare pa institutionen dr antingen helt eller nagot
otillracklig for att sédkerstélla en god kvalitet pa utbildningen.
Det ar en mindre del som uppger att antalet larare ar helt
otillrackliga for att sidkerstilla kvaliteten.

Narmare en tredjedel, 31,6 procent, uppger att antalet larare
ar helt eller 1 stort sett tillrackligt for att sdkerstélla en
kvalitativ utbildning. Av dessa svarar en mindre del, 8 procent
av totalen, att de anser antalet larare vara helt tillrackligt.

Vilka atgarder anser lararna behovs for en 6kad
utbildningskvalitet?

For att undersoka vad universitetsldrarna sjalva anser behovs
for att hoja utbildningskvaliteten har dven en sadan fraga
stallts. Det framkommer att lararna har flera forslag pa vilka
atgarder for att hoja utbildningens kvalitet. I svaret pa denna
fraga kan dven resultaten reflekteras fran rapportens tidigare
avsnitt.
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Vilken/vilka atgard/atgérder anser du vara viktigast for att héja utbildningens kvalitet inom ditt omrade?

Mer tid

Okade ekonomiska resurser
Mindre administration

Anstall mer undervisande personal
Betala for faktiskt nerlagt arbete
Andra resurstilldelningssystemet
Pedagogisk utveckling

Battre forkunskaper hos studenterna
Hbjda krav pa studenterna

Mer kompetensutveckling
Minskade studentgrupper

Okad Iyhordhet for lararnas asikter

Minskad tidspress pa undervisande
personal

Ta bort produktivitetsavdraget

Antal

Diagram 7: Universitetsldrarnas svar pad vilka dtgdrder de anser vara av
storst vikt for att hdja utbildningens kvalitet.

140 universitetslarare menar att mer tid ar den framsta
atgard de ser vara nodvandig for att héja utbildningens
kvalitet. Denna kategori innefattar svar om mer tid 1 flera
olika bemarkelser, oftast mer tid med studenterna men aven
mer tid till forberedelse och utveckling av utbildningens
innehall.

100 universitetslarare menar att 6kade ekonomiska resurser
ar en nodvandig atgard for att hoja utbildningens kvalitet.
Denna kategori innefattar forslag om ckade ekonomiska
resurser pa olika satt, framst genom hojda ersattningsbelopp.

Den tredje mest foreslagna atgiarden ar mindre
administration. Har reflekteras undersékningens tidigare
resultat, dar administration av lararna anses vara den
arbetsuppgift som 6kat mest.

Ovriga forslag pa atgéarder fran universitetsldrarna &r;
anstall mer undervisande personal, betala for det faktiskt
nedlagt arbete, &ndra resurstilldelningssystemet, pedagogisk
utveckling, battre forkunskaper hos studenterna, hojda

krav pa studenterna, mer kompetensutveckling, minskade
studentgrupper, ckad lyhordhet for lararnas asikter, minskad
tidspress, och borttagandet av produktivitetsavdraget.
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Pa vilket satt skulle dessa atgarder hjalpa? De flesta larare
namner behovet av mer tid 1 allménhet for att kunna
genomfora en undervisning av kvalitet. Har aterkommer den
frustration larare upplever av en standigt 6kad press:

"Béttre tidstilldelning for undervisningen. Det funkar inte att lagga
fler och fler arbetsuppgifter pa ldrarna, samtidigt som det kommer
press fran andra hallet om hogre ‘kvalitet’ (citattecken for att de
maiter kvalitet genom byrakrati, vilket férstas 4r nonsens)."

Citatet ovan illustrerar ett problem som ar aterkommande
bland de larare som uppger att det storsta behovet ar mer
tid — att de forvantas gora samma arbete men med mindre
tid (eller fler arbetsuppgifter, vilket resulterar 1 mindre tid
per arbetsuppgift). Det leder till att manga uppger sig vara
stressade, vilket ytterligare forsamrar deras mojligheter
att gora ett bra jobb. Ytterst kan det fa konsekvenser for
utbildningens kvalitet.

En larare sammanfattar behovet pa foljande satt:

"Ta bort den stidndiga forbéattringen pa offentliga sektorn. Studenter
lar sig inte fortare nu 4n vad de gjorde forr och jag kan inte prata
fortare &n vad jag gjorde for 15 ar sedan."
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Avslutande reflektioner

Vid inférandet av nuvarande resurstilldelningssystemet

var ett centralt syfte att 6ka effektiviteten inom hogre
utbildning, ett nédvandigt krav pa verksamheter finansierade
av offentliga medel. Detta sker delvis genom en arlig
neddragning av anslagen till hogre utbildning. Premissen

ar att minskade resurser driver fram nya och mer effektiva
arbetssatt.

Denna unders6kning har utgjort ett forsék att undersoka
universitetslararnas upplevelse av kvalitet 1 hogre
utbildning, séarskilt inriktat pa fragan om de ekonomiska
forutsattningarna och hur dessa har forandrats 6ver tid.
418 universitetslarare fran 47 universitet och hégskolor har
besvarat enkéten.

Enligt en majoritet av lararna paverkar de ekonomiska
forutsattningarna inte bara deras egna arbetssituation
negativt, utan aven utbildningens kvalitet. Manga
tillfragade uppgav att det resulterat 1 mindre ersittning for
samma méangd arbete och mindre tid for forberedelser och
undervisning.

Flera av lararna betonar riskerna med en minskande
undervisningstid, sasom studenternas forstaelse, méjlighet
till fordjupning, och ytterst deras prestation, paverkas
negativt. De erfar att studenterna blir mindre inforstadda
med sitt &mne nér de praktiska momenten, sasom tid 1
labb, dras ner. Att den akademiska diskussionen mellan
studenter och larare blir lidande, nar undervisningstiden
maste fokuseras pa att fa med det absolut nédvandigaste.
Samtidigt minskar universitetslararnas mojligheter

till att utveckla utbildningarna. Sammantaget tyder
svaren pa att de ekonomiska férutsattningarna for
universiteten/institutionerna har en betydande inverkan pa
universitetslararnas arbetssituation, dar manga upplever
okad arbetsbelastning, minskad ersittning och forsamrad
utbildningskvalitet.

De som inte ar tillfragade i denna enkét ar studenterna.

Studenterna star dock pa den mottagande sidan av
situationen som uppmalas i den hogre utbildningen.

42



Sedan nuvarande resurstilldelningssystem inférdes har
studentgruppen forandrats. Bland annat eftersom laroséatena
utvecklat uppdraget om breddad rekrytering och studenter

1 hogre utstrackning an tidigare har behov av pedagogiskt
stod.*® Samtidigt visar resultatet 1 denna rapport att lararnas
mojligheter att mota studenternas behov har minskat.

For den student som genomgéar en sadan hogre utbildning
blir konsekvenserna laga forvantningar, samtidigt som
mojligheterna till feedback och larande minskar.

Fran lararnas olika beréttelser framtrader en bild av ett
system som bygger pa standig nedskirning av ekonomiska
resurser. Detta trots att lararna kommer fran olika typer av
larositen och dmnesomraden. Utvecklingen kan darmed inte
tillskrivas isolerade situationer inom enskilda &mnen eller
larosaten. Det framtrader en bild av ett system som ar mycket
slimmat, dar lite eller inget utrymme finns till férdjupning.
Universitetslarare lamnas ensamma att kompensera for

de brister som orsakas av ett resurstilldelningssystem som
uppmuntrar effektivisering i form av stdndiga nedskédrningar.

Vardet av den hogre utbildningen ar dess vetenskapliga
forankring dar studenters larande star 1 centrum.
Utbildningens kvalitet handlar ytterst om vad studenterna
far med sig fran sin utbildning. Forlusten med en minskande
kvalitet 1 hogre utbildning blir ytterst for samhallet 1 stort.

I slutdndan handlar det om vilken hégre utbildning vi vill ha.
Syftet med resurstilldelningssystemet for hogre utbildning
kan inte vara en effektivisering som sker pa bekostnad av
utbildningens kvalitet.

40 SF'S, Sarskilt pedagogiskt stéd - En kartlaggning av ldrosédtenas insatser,
2022. s. 9.
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Forslag pa atgarder

Undanta hogskolor och universitet fran
produktivitetsavdraget

Produktivitetsavdraget star for en stor del av urholkningen
av anslagen till hogre utbildning. Det ar dags att satta punkt
for svenska ldarositens svialtkost och borja betala den hogre
utbildningens faktiska kostnader. Behovet av bildning,
kritiskt tankande och kunskap kan inte effektiviseras bort.

Ho6j ersattningsbeloppen

Svenska larosaten behover hojda ersdattningsbelopp for

att komma ikapp efter en lang tid av urholkning. Okade
resurser for hogre utbildning ar viktigare an tidigare 1 den
nuvarande lagkonjunkturen och inflationen, da laroséatenas
hyreskostnader stigit och antalet studenter férvantas dka.

Infér ett nytt resurstilldelningssystem som
mojliggor langsiktighet

For att rada bot pa urholkningen av anslagen till hogre
utbildning behovs ett nytt resurstilldelningssystem. Grunden
for ett nytt resurstilldelningssystem behover vara att 6ka
larosatenas maojligheter till langsiktig planering. Det kan
bland annat géras genom att ta bort produktivitetsavdraget,
oka mojligheterna for larosdtena att forflytta anslag mellan
utbildning och forskning, samt minska betydelsen av
studenternas prestationsgrad i resurstilldelningen.
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Larosdtena behover bli battre pa att anvanda sitt
myndighetskapital

Larosatenas myndighetskapital bestar delvis av sparade
utbildningsanslag. Under senare ar har myndighetskapitalet
for manga larosaten vaxt. Samtidigt skiljer sig storleken

pa myndighetskapital mycket mellan larosédten. De med

ett stort 6verskott behover bli battre pa att investera detta

1 utbildningarna for att minska urholkningens effekter pa
kvaliteten.
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