Fem utgangspunkter
for ett nytt system for
resurstilldelning till
hogskolan




Efter 30 ar med det nu gallande systemet for resurstilldelning for
hégskoleutbildning ar det dags att tanka nytt och reformera systemet efter
morgondagens behov. | denna PM presenterar Sveriges forenade
studentkarer, SFS, en bakgrund till dagens system, varfér det behoéver
reformeras samt fem centrala utgangspunkter for ett nytt system. Det ar
hog tid att satta i gang med en reform av resurstilldelningssystemet, och
det kraver nog annu en utredning.

1. Bakgrund

Nedan presenteras kortfattat bakgrunden till dagens system samt nagra av de centrala
fragorna for resurstilldelningen till hogre utbildning.

Denna PM avgrinsas till resurstilldelningssystemets utformning och behandlar endast 1
forbigaende betydelsen av 6kad internationalisering och digitalisering inom hogskolan.
Internationaliseringen har paverkat sektorns utveckling och ékad digitalisering har
mojliggjort nya inslag och studieformer. Utvecklingen av administrativa- och
kommunikativa kostnader vid larositena ar ocksa aspekter att beakta, men 4r snarare
foremal for larosdtenas interna styrning och prioritering an utformningen av
resurstilldelningssystemet. Darfor lamnas resonemang om detta ocksa utanfér denna
genomgang.

1.1 Det svenska resurstilldelningssystemet

Det nuvarande resurstilldelningssystem infordes i samband med hogskolereformen
1993.' Reformen syftade till att minska regeringens detaljstyrning av hogskolan och att
statens resurser skulle anvindas mer effektivt. Systemet har darefter genomgatt en rad
forandringar.

Resurstilldelningssystemet bestimmer anslagen till hogre utbildning och forskning och
presenteras arsvis i1 regeringens regleringsbrev till hogskolorna samt styrs av
regeringens budgetar. Anslaget till hogre utbildning och forskning ar idag uppdelat i tva
separata anslag. Medlen kan saledes inte omfordelas mellan posterna. Erséttningen till
hogre utbildning baseras pa antalet registrerade studenter (omriknade till
helarsstudenter) och avklarade poang vid hogskolan (antalet helarsprestationer) per ar.
Ersattningsbeloppen varierar beroende pa utbildningsomrade. Det 4r regeringen som
utifran riksdagens beslut om budget beslutar om erséittningsbeloppens storlek och dess
omfattning.
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Ersattningsbeloppen rdknas arligen upp utifran en pris- och l6neomriakning. Men
darutover gors ett sa kallat produktivitetsavdrag, vilket baseras pa en generell
berdkning av effektivitetsokningarna i naringslivet. Produktivitetsavdraget syftar till
att effektiviteten inom hégskolan ska 6ka arligen, 1 takt med néringslivets utveckling.

1.2 Styr- och resursutredningen (2019)

Sedan inférandet 1993 har nuvarande resurstilldelningssystem utretts i flera omgangar,
bland annat ar 2004 (RUT1) och 2007 (RUT2). Den senaste utredningen, Styr- och
resursutredningen (Strut), tillsattes 2017 for att genomféra en samlad 6versyn av
universitetens och hégskolornas styrning och resurstilldelning.”

Utredningen presenterade flera slutsatser. Ett betydande férslag var att utbildning och
forskning bér ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid ett laroséte
ingar och saledes att ett samlat anslag fér hégre utbildning och forskning bor inforas.
Vidare forslogs att anslaget ska redovisas i en utbildningsram och en forskningsram, déar
sarskilda medel for utpekade &ndamal ingar i1 det samlade anslaget. Forslaget skulle
diarmed ge laroséatena battre maéjlighet att sékerstilla ett ndra samband mellan
utbildning och forskning.

Utredningen féreslog dven att ersdttningsmodellen fér utbildning ska bygga pa en fast
basdel och en arlig rorlig del baserat pa antalet helarsstudenter. For att skapa en ckad
stabilitet 1 finansieringen, undvika incitament som sénker examinationskraven samt
underlitta utvecklingen av nya utbildningar, féreslog utredningen att den
prestationsbaserade delen av ersdttningen ska utgd. Aven den &mnesbaserade
ersiattningen bedémde utredningen skulle slopas for att ge larosidtena okat
bestdmmande 6ver resursfordelningen. Larosidtena ansags mest kompetenta att sjalva
avgora hur hog utbildningskvalitet och ett attraktivt utbildningsutbud framjas genom
resurstilldelningen.

Darutover foreslogs att en 6kad utbildningsvolym ska innebara en 6kad
forskningstilldelning med 12 000 kronor per ny helarsstudent, fér att tydliggéra
kopplingen mellan utbildning och forskning och skapa en béttre balans mellan
basanslag och externa bidrag. Forslaget innebér att mer forskningsmedel ska
kanaliseras som direkta anslag, istéllet for via externa forskningsfinansiirer. Vidare
menade utredningen att 6verenskommelser om fyra ar mellan
Utbildningsdepartementet och ldroséatena ska inforas for att 6ka langsiktigheten och
skapa en mer dialogbaserad styrning av hogskolan. Dartill foreslogs att samverkan ska
framjas genom att inga 1 nationella bedomningar och 6verenskommelserna.
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En genomgang av remissvaren till utredningen som redovisats 1 artikeln Den hégre
utbildningens organisation och finansiering i stépsleven visar pa mycket spridda
reaktioner frin sivil liarositen som andra aktorer.’

Flera larositen, daribland Lunds universitet, Mittuniversitetet, Lulea tekniska
universitet och Goteborgs universitet, samt student- och akademikerorganisationer,
SULF och Vinnova, hade generellt en positiv instéllning till utredningen. Sarskilt till
forslag gallande normstyrning, forbattrad balans mellan forskning och utbildning samt
mellan fasta anslag och externa bidrag. Aven centrala fackliga organisationer var
generellt positivt instillda. Fackforbund som samlar hogskolans personal, sa som SULF,
ar positiva, SACO, vilka representerar akademiker 1 allménhet, intar en mittenposition
medan Statstjinstemannaférbundet (ST), stédllde sig negativa till utredningen.

Foretradare for naringslivet sdsom Svenskt Naringsliv, Almega, Teknikféretagen, Volvo
Cars, Ericsson med flera, var kritiska till utredningen och avstyrkte flera forslag. Aven
forskningsfinansidrer och andra forskningsaktorer, sa som Vetenskapsradet, Kungliga
Vetenskapsakademien, Forte och Statens energimyndighet, var mer negativt installda.
Svenskt Naringsliv kritiserade forslagen for att vara ofullstédndiga och att utredningen
inte presenterat tillrickliga atgarder for att tillgodose Sveriges kompetensférsorjning
och arbetsmarknadens behov. Dessa aktoérer var dven kritiska till férslag som innebar en
forsvagning av externfinansierad och konkurrensutsatt forskning.

1.3 Ett breddat utbildningsutbud

Larositena har successivt tilldelats ett utékat ansvar att bidra till utbildning for
omstéllning och livslangt larande, bland annat 1 syfte att férse arbetsmarknaden med
ratt kompetens. I regleringsbrevet till universitet och hégskolan fér 2023 uppdras
larosétena att sarskilt redovisa hur utbildningsutbudet utvecklas for att starka
tillgangen till utbildning for livslangt ldrande och omstéllning samt redovisa hur
utbudet méter samhéllets utbildningsbehov samt studenters och arbetsmarknadens
behov regionalt och nationellt.*

Sedan hogskolereformen 1993 har ett bredare utbildningsutbud vuxit fram med
inférande av bland annat yrkeshégskolor, certifikatsutbildningar och distanskurser
(bland annat MOOC), 1 syfte att bidra till flexibilitet pa arbetsmarknaden samt for att
mota ett vidgat perspektiv pd breddad rekrytering.’ Darutéver har flera
utbildningsanordnare anslutit till hgskolesystemet genom att ges examinationsrétt,
sdsom Beckmans designhégskola och Brunnsviks folkhégskola. Den digitalisering som
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foljde pandemin har dessutom inneburit 6kade forutsattningar for nya
utbildningsformer pa distans eller av hybridkaraktér.

Utdéver fler utbildningsformer tillkom flera nya hogskolor och universitet pa flera platser
1landet fran 1990-talet. Utbyggnaden av grundutbildningen, framfér allt vid hégskolor
utanfor storstdder, innebar 6kad decentralisering av hogskolan, samtidigt som autonomi
hos larosédtena och konkurrensutsittning av larosidtenas verksamhet 6kade. Larositena
fick storre ansvar for planering och dimensionering av utbildningen for att svara mot
arbetsmarknadens behov av utbildning f6r omstéllning och vidareutbildning inom olika
sektorer samt ett utbud som skulle svara mot studenternas efterfragan. Det
presenterades dven flera idéer om hogskolans roll att utveckla ldrositenas roll i det
“livslanga larandet”.

I oktober 2022 uppdrogs ldrosidtena av regeringen att genomlysa utbildningsutbudet for
livslangt larande och omstéillning for att moéta behovet som det nya
omstallningsstudiestédet kan innebara. Skilen till uppdraget var att “skapa
forutsattningar for att ta till vara allas kompetens, mojliggora for alla att skaffa sig ny
kompetens och mota arbetsmarknadens behov”.? I och med den forskningspolitiska
propositionen Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60) fortydligades larosidtenas ansvar att erbjuda utbildning for det livslanga
larandet.

1.4 Ett nytt landskap, snabbare omstallning och begransade
resurser kraver nya grepp

Det befintliga resurstilldelningssystemet har sedan inférandet kritiserats for att leda till
ett utbildningsutbud som matchar varken efterfragan eller behov, leder till sdnkt
kvalitet och en ordttvis fordelning mellan olika utbildningsomraden. Darutéver har det
lett till en successiv urholkning av resurserna och ddrmed allt farre
undervisningstimmar med risk for paféljande lagre kvalitet. I denna kritik aterfinns
flera malkonflikter dar kritikerna har olika utgangspunkter och énskemal pa systemet,
sa oavsett systemets inriktning hade det fatt kritik. Men tre argument lagger likval
grunden fér behovet av ett nytt resurstilldelningssystem.

e For det forsta ar dagens utbildningslandskap betydligt mer diversifierat 4n vad
som var fallet 1993. Vi har fler studenter, flera nya utbildningsanordnare och
betydligt fler utbildningsinriktningar dn da inom hoégskolan. Darutéver har
yrkeshogskolan véixt fram som komplement till hogskoleutbildning.
Digitaliseringen och den snabba utvecklingen av distansoberoende utbildning
som inte minst pandemin medférde ger ocksa helt nya férutsattningar for
samarbeten och anpassning av utbildningsutbudet.
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e For det andra leder den allt snabbare omstallningen av arbetslivet, med bland
annat nya och 6kade krav pa enskilda yrken till ett 6kat behov av aterkommande
kompetensutvecklingsinsatser, eller utbildning fér karridrbyten. Detta
exempelvis av tillkomsten av omstéillningsstudiestodet och de fortydligade
uppdragen till larosatena att bidra i livslangt larande och omstéllning.

e For det tredje gor 6kade férsvarsinsatser, lagkonjunktur samt hog inflation det
svart att kraftigt 6ka de offentliga anslagen till hogre utbildning och forskning.
Séarskilt 1 ljuset av en 6kande och allt dldre befolkning kommer de offentliga
resurserna att behdva anvindas pa ett sa kostnadseffektivt sétt som mojligt.

Samlat gor detta att vi behéver tidnka nytt och skapa ett system som utgér fran de behov
vi ser 1 dag och redan nu kan ana kommer i framtiden.

2. Fem utgangspunkter for en utredning

SF'S har idag inte en fardig bild av hur ett nytt system for resurstilldelning till hégre
utbildning och forskning ska utformas. Men vi har tagit fram fem centrala
utgangspunkter som ett nytt system behover strdva mot och déar vi identifierat nagra
mojliga 16sningar som bér évervigas.

2.1 Bidra till kvalitet i hogre utbildning

Resurstilldelningssystemet bor vara utformat pa ett sddant vis att det bidrar till att
sakerstéalla kvaliteten 1 utbildningen vid svenska larositen. Fragor rorande exempelvis
kostnader for nédvandig utrustning, andel lararledd tid for férelasningar och
handledning bor anvindas for att berédkna behoven. Darutéver bor fragan om erséittning
1 forhallande till de studerandes prestation ses 6ver. En mojlighet ar att lata
prestationen paverka en mindre del och da snarare den langsiktiga medelstilldelningen
dar framgangsrika laroséten tillats expandera utbildningsutbudet om de 6nskar.
Skillnader 1 studentpopulationernas forkunskaper och individuella férutsattningar bor i
sa fall ocksa beaktas.

2.2 Ett effektivt resursutnyttjande

Resurstilldelningssystemet bor utformas pa ett sadant vis att det skapar incitament for
ett effektivt resursutnyttjande, exempelvis genom hogre grad av samnyttjande och
samarbete mellan larosiaten. Detta géiller savil samordning av utbildningsutbud som
samverkan 1 utbildningarna 1 sig. Det kan till exempel handla om att uppdra at
larositen att samordna delar av utbildningarna inom vissa breda utbildningsomraden,
exempelvis utbildningar till larare, sjukskoterska, civilingenjor, for att anvianda
specialiserade lararresurser pa basta sitt.
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2.3 Fordelningen utbildning respektive forskning

Resurstilldelningssystemet behdver ta till hdnsyn relationen mellan resurstilldelningen
till forskning och till utbildning sa att det sdkerstéller att all hogskoleutbildning ar
forskningsbaserad. Vidare bor utredningen klargéra hur larosétena far flytta resurser
mellan forskning och utbildning. Sannolikt bér mojligheterna att anvinda anslaget bli
mer flexibelt 1 forhallande till nuvarande system. Detta skulle bland annat kunna
kombineras med krav pa att inte bygga upp onodigt stora myndighetskapital, och i
stallet anvéanda tilldelade resurser till fler &ndamal. I féorhallande till nuvarande system
bor utredningen ocksa 6verviga om ett visst antal utbildningsplatser eller
utbildningsanslag ska resultera i en viss miniminiva pa forskningsanslaget, eller vice
versa.

2.4 Awagning mellan kort och lang sikt

Resurstilldelningssystemet behéver utformas sa att det méter behov pa savéil lang som
kort sikt. Det vill sédga bade ger en grund for det livslanga larandet och snabbt kan
anpassas efter uppkomna behov. Faktorer att beakta ar:

1. Studenternas efterfragan pa utbildning

2. Samhallets kompetensbehov

3. Hogre utbildnings roll fé6r demokratin, som institution for bildning samt hur
andra aktorer, sdsom bildningsférbund och civilsamhéllet, skulle kunna bidra.

2.5 Vem som ska ha |6pande inflytande 6ver dimensionering och
utbud?

For att resurstilldelningssystemet ska kunna anpassas efter bade kort- och langsiktiga
behov samt studenters intressen behéver det ocksa inkludera aktorer utanfor
hogskolesektorn 1 fragor som ror prognoser och forldngningen dimensioneringen av
utbudet.

En ny utredning av resurstilldelningssystemet behover darfér ocksa éverviga vilka
aktorer som ska fa paverka utbudet. Sannolikt behévs ocksa en stérre samordning av
utbudet, och darfér behover en utredning ocksa se 6ver hur man kan underlatta for
enskilda och autonoma larositena att samlat anpassa utbudet efter behov och
efterfragan. Detta géller savil nationellt som regionalt.



3. Forslag pa utredningens utformning

For att en ny utredning om resurstilldelningssystemet ska bli framgangsrik och kunna
foresla ett genomforbart system kommer den att krava en hog grad av involvering av
berorda aktorer 1 processen. Darutover behéver den bred politisk acceptans pa bade
nationell och lokal niva.

Darfor foreslar SF'S att en ny utredning far féljande inriktning:

En parlamentarisk utredning med foretradare for samtliga partier.
En huvudsekreterare med djup kunskap om styrning av offentlig sektor och 1
synnerhet larositenas interna anpassning utifran denna styrning.

e En referensgrupp med internationella féretradare som l6pande kan kommentera
och ge forslag utifran flera landers perspektiv. Gdrna med internationellt
verksamma forskare med inriktning pa utbildningspolitik, styrning av offentlig
sektor och offentligt styrda system for hégre utbildning.

e Ktt tydligt uppdrag att 16pande kommunicera med berérda aktorer och en
utredningsform som uppmuntrar interaktion i processen.

e En studentrepresentation som sikerstéaller flera perspektiv, inklusive
forskarstuderandes, och involverar studerande 1 hela processen.









