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Bakgrund

Det ar dags att modernisera
studiemedelssystemet. Studiemedlet
har i 6ver hundra ar varit en avgdrande
forutsattning for att studenter ska kunna
genomga hogre utbildning. Redan 1919
infordes det forsta studiestodet i form
av rantefria studieldn. Systemet byggdes
sedan ut i flera etapper under 1900-talet,
for att fler studenter skulle kunna ta del av
stodet. En bidragsdel infordes 1965 och
systemet har successivt utvecklats dven
efter det.

Den senaste stora reformen av
studiemedlet genomférdes 2001. D&
forenklades systemet genom att bli mer
enhetligt. Reglerna for aterbetalning
andrades ocksa for att systemet inte
skulle bli for dyrt for staten nar antalet
hogskolestuderande 6kade.

SFS gjorde 2022 en uppfdljning av den
senaste reformen.t I uppfoljningen
undersoktes bland annat hur studiemedlet
tacker behoven for olika studentgrupper,
exempelvis studenter med barn, aldre
studenter och studenter som pa andra
satt inte motsvarar en genomsnittlig
ungdomsstuderande. SFS konstaterade
att det beh6vs nya reformer om systemet
till fullo ska tjana sitt syfte i dagens
hogskolelandskap.

I denna promemoria presenterar vi
konkreta forslag inom ett antal omraden
som inte har hdngt med nar samhéllet och
studenternas situation har forandrats.
Malet &r att studiemedlet ska vara modernt
och andamalsenligt.

1 SFS rapport Studiemedlets grinser, 2022.

SVERIGES FORENADE STUDENTKARER




Utvecklingsomraden i dagens
studiemedel

Tack boendekostnader inom
studiemedelssystemet

Studenter lagger en betydligt storre

andel av sin inkomst pa boende jamfort
med andra grupper. Varannan student
betalar 4 000 kronor eller mer i hyra varje
manad?, vilket motsvarar 33 procent av
fullt studiemedel med bidrag och lan. 30
procent av studenterna betalar mer an 5
000 kronor i manaden, alltsa 42 procent
av studiemedlet. Det kan jamforas

med 6vriga hushall, vars genomsnittliga
boendekostnader uppgar till 20 procent av
inkomsten3, eller 6 500 kronor per manad.
Om en student som tar fullt studiemedel
skulle lagga samma andel av sin inkomst pa
hyra som andra grupper, motsvarar det 2
600 kronor i manaden.

Studenters boendekostnader varierar dock
fran person till person. Studenter som

bor i korridorsrum eller delar pa en storre
lagenhet kan ha forhallandevis laga hyror.

I manga studentstader rader en utbredd
bostadsbrist och studenterna ar ofta
hanvisade till andrahandsboenden eller
nybyggda bostader som kan vara betydligt
dyrare an genomsnittet. 30 procent av alla
studenter betalar mer an 5 000 kronor

i manaden for sitt boende. Mojligheten

for dessa studenter att valja ett billigare
boende ar i praktiken obefintlig. Det

finns en stor risk att studenter med hoga
boendekostnader inte far ihop sin ekonomi.

2 CSN, Hogskolestuderandes ekonomiska och
sociala situation. 2020
3 SCB, “Hushdllen anvinder en femtedel av

inkomsten fér att betala fér boendet dr 2021”, publicerad
2022-11-23 [hamtad 2023-11-17]
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Studiemedlet bor anpassas efter att
studenter har olika boendekostnader.
Dagens system med ett separat
bostadsbidrag via Forsakringskassan

ar inte andamalsenligt. Studenter som
bor inneboende eller i andra hand kani
praktiken inte ta del av bidraget, vilket
paverkar de manga studenter som
behdver bo sa till foljd av bostadsbrist.
Bostadsbidraget ar inkomstprovat,

men manga studenter jobbar extra

och har inga forutsagbara inkomster,
vilket gor att studenter riskerar att bli
aterbetalningsskyldiga. Det &r dven svart
for studenter att forsta hur bidraget hanger
ihop med studiemedlet, exempelvis att
studielanet inte rdknas som en inkomst.

Studenter utan barn som ar aldre &n 29 ar
har dessutom inte ratt till bostadsbidrag.
Det kan stallas i relation till att medelaldern
for att pabdrja en kandidatutbildning ar

25 ar och for masterutbildning 27 ar. En

stor andel av studenterna har alltsa hunnit
passera aldersgransen innan de &r fardiga
med sin utbildning.

Pa grund av de stora individuella
variationerna skulle det dock bli dyrt for
samhallet att helt tacka alla studenters
boendekostnader genom en generell
hojning av studiebidraget.

SFS foreslar istallet att ett sarskilt
stod for boendekostnader infors i
studiemedelssystemet:

« Stodet bor baseras pa
boendekostnader, och tdcka halva
kostnaden som oOverstiger 4 000 kronor
i manaden (30 % av studiemedlet).
Genom att bara tacka halva den
overstigande kostnaden har studenten
fortfarande incitament att vélja ett sa
billigt boende som mojligt.
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- Stodet bor bestd av en bidragsdel
och en lanedel. Totalsumman kan
darmed Oka utan att det leder till 6kade
kostnader for staten.

+ Stodet bor handlaggas och utbetalas av
CSN.

« Stodet bor inkomstprovas inom den
nuvarande inkomstprdvningen av
studiemedel mot fribeloppet.

+  Provningen av boendekostnader bor
vara generos och lamna utrymme for att
studenter bor inneboende utan att ha
delad ekonomi inom hushéllet.

Underlatta for studenter att
genomga VFU och praktik

Verksamhetsforlagd utbildning (VFU)

ar en kand stotesten som orsakar

avhopp och férsenar examen for manga
studenter inom framforallt larar- och
sjukskoterskeutbildningar. Nar det saknas
tillrackligt manga VFU-platser hdnder det
att studenter far en VFU-placering langt
bort fran studieorten. Att pendla eller
tillfalligt ordna en bostad pa annan ort kan
bli bade krangligt och dyrt, sarskilt om det
sker med kort varsel.

Vissa larosaten tacker de extra pendlings-
och boendekostnaderna som kan uppsta

i samband med VFU, men vid en del
larosaten maste studenterna sjalva sta for
kostnaden4. Dessa skillnader upplevs som
orattvisa och bidrar till bristen pé utbildad
personal..

Studiemedelssystemet ger idag ett

visst utrymme att tdcka VFU-kostnader
som inte larosatet star for. Det gar till
exempel att fa merkostnadslan som tacker
pendlingskostnader vid VFU och praktik.

4 SFS rapport “Ingen student ska betala fér sin
examen”, 2020
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Merkostnadslénet tacker resekostnader
som overstiger 194 kronor i veckan.
Studenter som ar anvisade till ett VFU-stalle
utanfor studieorten kan som mest fa 721
kronor per vecka i ersattning.

Om det ar langt till VFU-stéllet kan det vara
enklare att hyra en tillfallig bostad pa orten.
Idag kan merkostnadslan beviljas for vissa
praktikresor, dock inte i samband med VFU.
Det innebar att studenter i sa fall far sta

for hela kostnaden sjaly, vilket &r svart att
bekosta med bara studiemedel.

For att oka attraktiviteten till
samhallsviktiga utbildningar och utjamna
skillnaderna mellan olika ldroséaten, foreslar
SFS att:

+  Merkostnadslanet i samband med
praktik och VFU gors om till ett bidrag

- Det blir mojligt att fa merkostnadslan
for dubbla boendekostnader i samband
med VFU.

Smartare nivaer i fribeloppet

Studiemedlet bor utformas for att
framja goda studieprestationer och

hog genomstromning. En sarskilt viktig
faktor for studieresultaten ar hur mycket
studenterna jobbar extra vid sidan om
studierna.

Manga studenter valjer att arbeta vid sidan
om studierna. Sa lange det inte gar ut 6ver
utbildningsprestationerna ar det bra om det
ar enkelt att extrajobba. Flera studier visar
att arbete i en mattlig omfattning ar positivt
for studenten och till och med kan leda till
battre studieresultat.

Utredningen om tryggare och effektivare
studier uppmarksammade dock flera
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studier av hur extrajobb paverkar
studieresultatens. En dansk studie har visat
att studenter som arbetar mer an 15-20
timmar i veckan i genomsnitt blir en till tva
manader mer forsenade med studierna

an ovriga studenter, och studenter som
arbetar mer dn 20 timmar i veckan blir

tre manader forsenade. Detta medfor en
okad samhaéllskostnad i form av att det

tar utbildningsresurser i ansprak under
langre tid. Det leder aven till utebliven
produktivitet, inte minst for att det arbete
som genomfors under studietiden i regel
inte ar lika valbetalt som det arbete som
utfors efter avslutad examen. Darfor ar det
battre att studenterna tar examen pa utsatt
tid och déarefter kan bidra till arbetskraften
med en hogre kvalifikationsniva pa heltid.

Av de studenter som arbetar anser 13
procent att deras studier forsenas, enligt
en undersokning fran CSNS. Att siffran ar sa
lag kan forklaras av att de flesta studenter
arbetar relativt fa timmar i veckan.
Studenter som arbetar mer upplever det
ocksa som mer negativt, och redan bland
de som arbetar 10-19 timmar i veckan
upplever narmare 40 procent att arbetet
paverkar studierna negativt.

Studiemedlet paverkas om studenter

har hoga inkomster: Badde lan och bidrag
minskar for heltidsstuderande som tjanar
mer &n 111 000 kronor per halvar (2024
ars nivaer). Detta motsvarar ungefar 15
timmar i veckan under terminerna och
heltidsarbete pd sommaren med en
genomsnittlig lon. Det finns en risk att
studenternas studieprestationer forsdmras
och examen fordrojs om en student
arbetar sa mycket, och anda paverkas inte

5 Studiemedel for effektivare studier (SOU 2018:73,
s 166-ff)
6 CSN, Hogskolestuderandes ekonomiska och

sociala situation 2020, s 26
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studiemedlet. Samtidigt finns det en poang
med uppmuntra studenter att jobba extra
om de vill.

Med avstamp i ovanstdende foreslar SFS
att:

«  Provning av fribeloppet ska ske
manadsvis, sa att l6n fran sommarjobb
inte raknas in

+ HOoj fribeloppet for studenter som ar
aldre &n 40 ar for att underlatta for
yrkesverksamma att studera delar av en
termin

« Sank fribeloppet for studenter som ar
yngre dn 25 ar for att uppmuntra dem att
fokusera pa studierna pa heltid.

Anpassning till att utbildningstiden
har blivit langre

Den forvantade utbildningstiden har

blivit langre jamfort med i borjan av
2000-talet. Som en del av anpassningen

till Bolognaprocessen infordes en

ny examensordning i Sverige 2007.
Reformen ledde till att manga ettéariga
magisterutbildningar gjordes om till
tvaariga masterutbildningar. Aven vissa
andra utbildningar har forlangts, exempelvis
lakarprogrammet. Detta har 6kat risken for
att studenter forbrukar det hogsta antalet
veckor med studiemedel innan de hunnit ta
examen. Nuvarande studiemedel med totalt
240 veckor motsvarar cirka sex ars studier
pa heltid, och har inte utokats trots att
utbildningar har blivit langre.

Samtidigt har det livslanga ldrandet fatt en
tydligare plats inom den hogre utbildningen.
Fler dldre studenter forvantas paborja eller
atervanda till hogskolan for att omskola sig
eller komplettera sina kunskaper. Denna
utveckling har inte minst fatt 6kad relevans
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och med det nya omstallningsstudiestodet
som successivt byggs ut med de forsta
utbetalningarna fran och med den 1 januari
2023.

Omstallningsstudiestodet tdcker dock
bara ett ars studier. For den som har en
aldre utbildning, men vill bygga pa med
en ny tvaarigt masterprogram, behover
omstallningsstudiestodet kompletteras
med ordinarie studiemedel.

Omstallningsstudiestodet har dessutom
begransningar i form av att det ar
behovsprovat samt enbart kan anvandas
av en viss mangd studenter varje ar. Det
innebar att det fortfarande finns ett behov
av att yrkesverksamma ska kunna studera
med studiemedel inom det ordinarie
studiemedelssystemet. Darfor bor det
hogsta antalet veckor med studiemedel
Oka.

SFS foreslar tva atgarder for att anpassa
studiemedlet till utvecklingen mot langre
studietid under ett helt vuxenliv:

«  GOr det mojligt att fa tillbaka
aterbetalda forbrukade veckor med
studielan. Den som har betalat tillbaka
delar av sin studieskuld bor fa nya
studiemedelsveckor. Det skulle gora det
lattare for hogutbildade att atervanda
till hogskolan efter ett antal ar i
arbetslivet

+ Utoka det hogsta antalet
studiemedelsveckor med tva terminer,
vilket skulle aterspegla forandringen
fran ettariga magisterprogram till
tvaariga masterprogram.
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Atgdrder som rér sambandet mellan
studenters ekonomi och psykisk
ohélsa

Studiemedlet 4r en av manga faktorer

som paverkar studenternas valbefinnande
och forutsattningar att tillgodogora sig en
utbildning. Den psykiska ohdlsan har pa
senare ar okat i samhallet, och studenter
ar en sarskilt drabbad grupp. Studiemedlet
behover anpassas till denna verklighet.

DELTIDSSJUKSKRIVNING

Reglerna i studiemedlet ska for det forsta
inte forhindra studier for studenter som
drabbas av ohélsa. I dagslaget gar det inte
att studera pé deltid och vara sjukskriven
pa deltid. Det innebar att studenter som
pa grund av psykisk ohélsa inte klarar av
att studera pé heltid, maste bli sjukskrivna
pa heltid eller avbryta studierna helt och
hallet.

Detta ar ocksa ett hinder for en

effektiv atergang till studierna efter en
sjukskrivningsperiod. Som en del av
rehabiliteringen kan det vara nyttigt att
fasa in studierna successivt. Studenter
som atergar till studier pa deltid forlorar
sjukersattningen for den deltid som de
inte studerar, vilket gor att det inte ar
ekonomiskt hallbart. Da blir det mer
formanligt att fortsatta vara sjukskriven pa
heltid, trots att det blir dyrare for samhallet
och ar samre for individen.

Utredningen om tryggare och effektivare
studier foreslog att det skulle vara mojligt
att vara sjukskriven fran studier pa 25
procent, 50 procent och 75 procent,
forutom dagens 100 procent’. Detta forslag
skulle underlatta rehabiliteringen for
studenter som har varit sjuka.

7 Okad trygghet fér studerande som blir sjuka
(SOU 2018:9).
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ATERHAMTNING MELLAN KURSER/
TERMINER

Vidare ar ekonomisk stress och oro en
bidragande orsak som Okar risken for

att studenter ska drabbas av psykisk
ohalsa. Manga studenter arbetar extra nar
studiemedlet inte racker till, och den hoga
arbetsbelastningen totalt sett bidrar till
ldngvarig negativ stress. Det kan i sin tur
ge upphov till exempelvis depression eller
utmattningssyndrom. Aven sma marginaler
och en langvarig oro att inte klara av
l6pande kostnader, sdsom att ha rad att
betala hyran, kan utgtra en okad risk for
ohélsa, sarskilt ndr det samverkar med
andra riskfaktorer.

For att forebygga depression och
utmattningssyndrom maste perioder

av negativ stress foljas av perioder av
aterhamtning och ledighet, inte minst i
form av semester. En sammanhangande
ledighet 6ver jul och under sommar-
manaderna kan gora individen betydligt mer
motstandskraftig om arbetsbelastningen

ar hog under terminerna. For studenter kan
det dock vara svart att fa aterhamtning.
Dels for att terminsindelningen innebéar att
hostterminen loper 6ver julhelgerna och ett
par veckor inijanuari.

Larosatena kan i praktiken inte forlagga
terminens sista examinationer fore jul. Det
skulle namligen innebara att studenterna
inte har ratt till studiemedel i bérjan av
januari eftersom de inte bedriver studier da.
Dels for att studiemedlet vid heltidsstudier
inte tdcker sommarmanaderna, vilket gor
att manga studenter maste sommarjobba
eller lasa sommarkurser for att klara sin
forsorjning. Studenterna far darfor inte
heller tillfalle att vila upp sig mellan var- och
hostterminen.
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SFS foreslar darfor att:

- Detinfors en mojlighet for studenter att
vara sjukskrivna pa deltid

- Minska karenstiden i studiemedlet fran
de nuvarande 30 dagar till en vecka

« Studiemedlet ses over for att underlatta
julledighet, exempelvis i form av ett
undantag fran att studenterna aktivt
ska bedriva studier de sista veckorna
av hostterminen om de ar antagna for
studier hela hostterminen. Lat istéllet
veckorna efter nyar vara tid for omtentor
och aterhamtning

- Detinfors ett ldn som kompletterar
studiemedlet under sommarmanaderna
for de studenter som inte klarar
av att sommarjobba. Genom att
ersattningen har formen av ett lan har
studenterna starka incitament att &nda
sommarjobba om de kan.

Kontinuerlig uppfoljning av
studiemedelsbeloppen

Idag saknas systematisk uppfoljning av
nivaerna i studiemedlet. Studiemedlet
foljer prisbasbeloppet, som kontinuerligt
raknas upp efter konsumentprisindex (KPI).
Studiemedlet har dessutom hojts i flera
etapper sedan den senaste reformen. Detta
arigrunden ett bra system, men garanterar
inte att nivaerna ar ratt over tid.

Studenternas levhadsomkostnader har
forandrats 6ver tid, nagot som forstarkts
med den senaste tidens dramatiska
inflation. Matkostnaderna har okat
shabbare an KPI, och matkostnader

utgor en forhéallandevis stor andel av
studenternas manadskostnader. Relativt
manga studenter bor dessutom i nybyggda
hyresbostader eller bostadsratter med

l&n vars manadskostnader har 6kat
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betydligt mer an kostnadernaiandra
delar av bostadsbestandet. Men det finns
manga andra utgifter som ocksa behover
véagas in for att forsta hur inflationen
paverkar studenterna. Det saknas idag
en uppdaterad bild av hur inflationen har
paverkat studenternas typiska “varukorg’
- alltsa de olika utgifter som ar vanliga for
just studenter.

i

Tidigare har CSN gjort enkat-
undersokningen Studerandes sociala och
ekonomiska situation. Under en period
genomfordes den vartannat ar. Den senaste
upplagan publicerades 2020. Rapporten
utgjorde ett mycket vardefullt underlag for
att kunna folja studenternas ekonomiska
situation over tid. Informationen var ocksa
ett viktigt verktyg for att identifiera brister

i studiemedlet, bade vad galler totalnivaer
och specifika utgifter. CSN genomfor inte
langre undersokningen, i alla fall inte med
samma regelbundenhet, och det l[amnar ett
tomrum i kunskapslaget.

SFS foreslar darfor att:

- Dettydliggors hur studiemedelsnivaerna
ska foljas upp och utvarderas l6pande,
exempelvis i form av ett stdende
uppdrag till CSN.

Matchningslan framjar
kompetensforsorjningen i kristider

I samband med lagkonjunkturer &r det
svart for manga studenter att hitta ett jobb
som motsvarar deras kompetensniva. Dalig
matchning ar en forlust bade for individ
och samhalle, eftersom det forsta jobbet
efter examen péaverkar l6nenivan manga
ariniarbetslivet. Studenter som tvingas
att jobb som de ar 6verkvalificerade for
tranger dessutom undan andra sokande
som har behov av tjansten. Genom att 6ka

Studiemedelsreform
Reformforslag for ett modernt studiemedel

den ekonomiska tryggheten efter examen,
skulle fler kunna ta sig tid att hitta ratt jobb.

Nyexaminerade studenter lyckas vanligtvis
etablera sig pa arbetsmarknaden relativt
snabbt. 84 procent av studenterna ar
etablerade med en god stéllning pa
arbetsmarknaden lite drygt ett ar efter
examen. 14 procent har en osaker eller
svag stéllning, vilket inte innebar att de ar
arbetslosa utan vanligtvis beror pa att de
har haft perioder av laga inkomster eller
arbetsloshet. Endast 2 procent star utanfor
arbetsmarknaden®.

I samband med lagkonjunkturer &r
situationen en helt annan. Under
90-talskrisen lag etableringsgraden under
70 procent ett ar efter examen. Nar IT-
bubblan sprack i borjan av 2000-talet,
samt efter finanskrisen 2008, lag siffrorna
nagot 6ver 70 procent. Alltsa langt ifran
de 85 procent som ar mer normalt i
hogkonjunkturer.

Det har forekommit flera forslag om
ekonomiskt stod till nyexaminerade
studenter.® Ett forslag har varit att infora
ett studerandevillkor i a-kassan for den
som har avslutat hogskoleutbildning.
Forslaget ar betydligt billigare an det
studerandevillkor som fanns fore 2007
och som dven kunde sdkas av ungdomar
som nyligen avslutat gymnasiet. Ett
annat forslag har varit att infora ett
“matchningslan” - i praktiken ett ldn inom
studiemedelssystemet for att studenter
ska ha forsorjning under tiden de soker
jobb en period efter examen. Lanet skulle
vara villkorat med att personen aktivt soker
jobb.

8 UKA rapport 2023:11 Etablering pd
arbetsmarknaden efter studier i hdgskolan
9 SFS PM “Arbetsloshetsersattning efter

examen”, 2020
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Utredningen om en ny arbetsloshets-
forsakring for fler, grundad pa inkomster har
l@mnat forslag om en reformerad a-kassa.
SFS har i sitt remissvar lamnat tva forslag
pa hur studenter kan ingé i en reformerad
a-kassa®. Det enklaste vore att jamstalla
studiemedel med férvarvsinkomst vid
provning av ratt till arbetsloshetsersattning.
Det andra alternativet ar att inféra ett

nytt studerandevillkor med ett separat
regelverk.

SFS foreslar att:

« Iforsta hand bor studiemedel jamstallas
med forvarvsinkomst inom ramen for en
reformerad arbetsloshetsforsakring.

« Tandrahand bor ett studerandevillkor
inforas i a-kassan for den som har
tagit examen fran en eftergymnasial
utbildning inom hdgskolan eller
yrkeshogskolan. Stodet ska villkoras
med att individen aktivt soker jobb.
Stoédet bor uppga till en niva som
motsvarar studiemedel med bidrag och
l&n. Stodet kan eventuellt ha en lanedel
for att halla ner statens kostnader.

- Itredje hand bor ett nytt l&n
inforas i studiemedelssystemet for
nyexaminerade studenter som soker
jobb.

10 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen
(SOU 2020:37).

Kontakt: sfs@sfs.se
Hemsida: www.sfs.se
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Nasta steg ar en statlig
utredning

Nasta steg mot en ndédvandig
studiemedelsreform ar att regeringen
tillsatter en statlig utredning med uppdrag
att se over dessa utvecklingsomraden.
Studiemedlet ar i behov av flera
moderniseringar som bast genomfors i ett
samlat grepp.

Redan innan en statlig utredning tillsatts,
bor CSN se 6ver vilket utrymme som

finns att utveckla studiemedlet inom
myndighetens nuvarande uppdrag. Det kan
till exempel handla om att se 6ver reglerna
och foreskrifterna om merkostnadslan
samt att ateruppta arbetet med rapporten
Studerandes ekonomiska och sociala
situation.

For att minska risken for aterbetalningskrav
innan en storre reform av bostadsbidraget
for studenter ar genomford, bor regeringen
infora manadsuppgifter i bostadsbidraget

i enlighet med det forslag som

presenterats av utredningen Utredningen
om bostadsbidrag och underhallsstod

- minskad skuldsattning och dkad
traffsakerhet (BUMS)™.

11 Triiffsiikert — Inférande av mdnadsuppagifter i
bostadsbidraget och underhdllsstédet (SOU 2021:101)
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