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Forord

Vilken hogskolepolitik ska gélla 1 2020-talets Sverige? Enligt statsminister Ulf
Kristerssons regeringsforklaring 2022 har universitet och hégskolor en stor betydelse for
samhaéllets utveckling och niringslivets konkurrenskraft. Regeringsforklaringen
staterar aven att universitet och hogskolor ska styras mer utifran principer av
utbildningskvalitet och vetenskaplig excellens.

En ambition om utbildningskvalitet 1 hégre utbildning dr det nog fler 4n statsministern
som kan stélla sig bakom, men hur ska det dstadkommas? For oss studenter och
Sveriges forenade studentkarer dr fokuset standigt riktat mot utbildningens kvalitet och
forutsattningar for studier, men genom historiens gang har det blivit uppenbart fér oss
att hogre utbildning behandlas pa ett nedprioriterat séitt. Dels av politiken och de ramar
som sitts, men 4ven av de hogre larositena. I en verksamhet som ska tillhandahalla
utbildning och forskning blir den senare ofta satt i centrum och den tidigare
malplacerad. Det tar sig bland annat uttryck i att bristande utbildningskvalitet tillats
fortga, att undervisningen har en lag status som profession inom akademin, att larare
inte prioriterar pedagogisk utbildning och att undervisningsmeriter inte viager lika tungt
som forskningsmeriter vid tjanstetillsattningar av larare.

Trots att vi har haft hégre utbildning 1 Sverige sedan 1477 och att framtiden bjuder pa
stora samhallsutmaningar ar det har en ordning som tillats fortsatta. Morgondagen
kraver att &ven hogre utbildning far samma uppmaéarksamhet som forskningen i
hogskolan. Framgangsrik forskning och att publicera 1 vil ansedda tidskrifter 1 all &ra,
men att undervisa, ldra och paverka hundratals, kanske tusentals studenter pa ett
hogkvalitativt satt maste vil vara en minst lika stor insats for samhaéllet.

Med denna promemoria vill SFS belysa vikten av hogskolepedagogik och dess betydelse
som en aspekt av kvalitet 1 hégre utbildning. Vi presenterar nio forslag for 2020-talets
hogskolepedagogik, bade for politiken, larosiatena och lararna. Nu uppmanar vi
hogskolepolitiker, rektorer och larare att inte bara snacka snacket utan att ocksa ga
gangen.

Jacob Farnert
Ordférande



Sammanfattning

Samhallet och hégskolesektorn har genomgatt stora forandringar sedan efterkrigstiden
med en kraftig 6kning av antalet studenter och en 6vergang fran elit- till
massuniversitet. Studentkarerna och Sveriges forenade studentkarer, SFS, har sedan
lange drivit fragor om utbildningens kvalitet och hogskolepedagogik. SFS har under
2000-talet fokuserat pa att forbattra hogskolepedagogiken, bland annat genom
rapporten "Studentens larande i centrum" fran 2013, som betonade studentcentrerat
larande och reagerade pa Autonomireformen 2011 som minskade kraven pa pedagogisk
kompetens vid lararanstédllningar.

2021 blev hogskolepedagogik aterigen en huvudfraga for SFS inom ramen for den
politiska fokusfragan "Forutsattningar for hog utbildningskvalitet" 2021/22-23/24. SFS
genomférde flera aktiviteter och publicerade rapporter, inklusive en undersékning av
forskarstuderandes pedagogiska utbildning, samt deltog 1 UHR regeringsuppdrag
Hogskolepedagogiskt lyft.

SFS har under fokusfragans period identifierat flera utmaningar fér hégskolan, bland
annat bristande finansiering och behovet av 6kad pedagogisk kompetens bland larare.
Trots politiska satsningar pa STEM-omradet behovs en bredare strategi for hela
hogskolan. Forskningen prioriteras ofta framfér utbildningen, vilket paverkar kvaliteten
negativt. SFS efterlyser ocksa en nationell riktning fér hela utbildningssystemet fran
forskola till forskarutbildning samt en 6kad harmoni mellan olika eftergymnasiala
utbildningsformer.

For att mota framtidens komplexa utmaningar kriavs det att hogre utbildning kan skapa
kritiskt tAnkande och demokratiska medborgare. Intag av artificiell intelligens i hogre
utbildning kraver ocksa anpassning och utbildning av larare. Problemen i svensk skola
paverkar dven hogskolan kombinerat med 6kade behov av pedagogiskt stod for
studenter.

SF'S foreslar att politiken reformerar hégskolans finansieringssystem, infér en nationell
utmarkelse for ldrande, och skapar en nationell riktning for hela utbildningssystemet.
Larosatena bor stédlla krav pa pedagogisk skicklighet, framja kollegialt utbyte och se till
att larare far tid for hogskolepedagogisk kompetensutveckling. Larare bér anvanda mer
formativa inslag 1 utbildningen, engagera sig 1 undervisningen, och utveckla kompetens 1
studentcentrerat larande och larmiljéer.



Engelsk sammanfattning

Society and the higher education sector have undergone significant changes since the
post-war era, with a large increase in the number of students and a transition from elite
to mass universities. Student unions and the Swedish National Union of Students, SFS,
have long concentrated on issues of educational quality and higher education pedagogy.
In the 2000s, SFS focused on improving higher education pedagogy, notably through the
2013 report "Student-Centered Learning," which emphasized student-centered learning
and responded to the 2011 Autonomy Reform that reduced the pedagogical competence
requirements for teaching appointments in higher education.

In 2021, higher education pedagogy once again became a main focus for SFS within the
framework of the political focus question "Conditions for High Educational Quality" for
2021/22-23/24. SFS conducted several activities and published reports, including a study
on the pedagogical education of doctoral students, and participated in the UHR
government assignment Hogskolepedagogiskt lyft.

During this period, SFS identified several challenges for higher education, including
insufficient funding and the need for increased pedagogical competence among teachers.
Despite recent political investments in the STEM fields, a broader strategy for the entire
higher education sector is needed. Research is often prioritized over education,
negatively affecting quality. SF'S also calls for a national direction for the entire
education system from preschool to doctoral education and increased harmony between
different forms of post-secondary education.

To meet the complex challenges of the future, higher education must foster critical
thinking and democratic citizens. The advent of artificial intelligence in higher
education also requires adaptation and teacher training. Problems in the Swedish school
system affect higher education, combined with increased needs for pedagogical support
for students.

SF'S proposes that the government reform the higher education funding system,
introduce a national award for teaching, and create a national direction for the entire
education system. Higher education institutions should require pedagogical competence,
promote collegial exchange, and ensure that teachers have time for pedagogical
professional development. Teachers should use more formative elements in education,
engage in teaching, and develop competence in student-centered learning and learning
environments.



Bakgrund
En historisk tillbakablick

Fragor om larande, pedagogik och andra aspekter av utbildningens kvalitet har lange
varit pa studenternas agenda. Under efterkrigstiden paborjades en kraftig expansion av
hogskolan. 1945 var cirka 14 000 studenter registrerade pa hogskoleutbildningar,' och
héstterminen 2023 var det 373 700 studenter,? en 6kning med 2 569 procent pa 78 ar.
Sverige gick sakta men sikert fran en hogskolevirld med elituniversitet, dar endast den
ytterst eliten av samhallet genomgick hogre utbildning, till en verklighet med
massuniversiteten dar uppat hélften av alla unga férviantas genomgéa hogre utbildning. I
samband med att antalet studenter 6kade och hégre utbildning fick en stérre roll i
samhéllet 6kade d4ven engagemanget for hogskolefragorna. Infér 1955 ars
universitetsutredning tryckte studentorganisationerna péa for en debatt om
kvalitetsbrister 1 hogre utbildning och framférallt avsaknaden av pedagogisk kvalitet.
Denna problematik togs ater upp drygt trettio ar senare i samband med
Hogskoleutredningen 1989. SFS ansig da att det fanns brister i
undervisningsorganisationen, att undervisningen hade en lag status, att larare saknade
pedagogisk utbildning och att undervisningsmeriter spelade en underordnad roll vid
tjanstetillsattningar.?

SFS arbete under 2000-talet

Nagra ar in pa det nya millenniet fick fragan om higskolepedagogik kraft igen i
studentkarsrorelsen. For SFS riktades stor uppmarksamhet pa hégskolepedagogik 1
samband med rapporten Studentens ldrande i centrum: Sveriges forenade studentkdrer
om pedagogik i hégskolan som publicerades 2013, inom hégskolesektorn ofta kallad
“rosa rapporten” till foljd av sin formgivning. Rapporten ville fokusera pa aspekter av
utbildningskvalitet istallet for enbart utbildningskvalitet, med ambitionen om att 4 till
en konstruktiv diskussion om hur hégre utbildning kan férbattras. Héogskolepedagogik
lokaliserades som en viktig aspekt for utbildningskvalitet och darav cirkulerade
rapporten kring den fragan. En betydande del av rapporten var det stora stodet till
studentcentrerat larande, ndgot som har verkat som en ledstjarna for SF'S politiska
standpunkter 1 hogskolepedagogiska fragor i tiden som kom efter rapporten. Rapporten
var ocksa 1 viss del en reaktion pa Autonomireformen som genomférdes 2011 och som
lattade pa manga av de krav som fanns i lagstiftningen nér det kom till vilka
kompetenser som ska foreligga vid anstéllning av larare. Innan reformen fanns det

! Tegner, Onni, 2006, Hogre utbildning och forskning 1945-2005 — en éversikt, Hogskoleverket,
Rapport 2006:3 R, s 16.

2 Universitetskanslersimbetet, “Fler studenter i hogskolan héstterminen 2023”, publicerad
2024-02-14, uppdaterad 2024-02-19,
https://www.uka.se/om-oss/nyheter/nvhetsartiklar/2024-02-14-fler-studenter-i-hogskolan-hostter
minen-2023 [Hamtad 2024-06-17]

% Gribbe, Johan, 2022, Férdndring och kontinuitet. Reformer inom hégre utbildning och forskning
1940-2020, Universitetskanslersambetet, s 101.
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skarpare krav 1 lagstiftningen pa pedagogisk skicklighet fér anstillning som lérare 1
hogskolan. Utover det stélldes det i rapporten flera krav pa regeringen och uppmaningar
till ldrosiatena avseende hogskolepedagogik.

Efter det foljde en fortsatt debatt och diskussion om hogskolepedagogiken i1 svensk
hogskola. SFS och andra aktérer fortsatte ocksa att sldppa rapporter pa dmnet,
genomforde undersokningar och anordna panelsamtal for att uppmérksamma fragan om
larande och pedagogik 1 hégskolan.

Hogskolepedagogik — en fokusfraga

Sedan 2021 har hogskolepedagogik dterigen varit pa huvudagendan for SFS. Detta efter
att hogskolepedagogik ingick 1 SFS politiska fokusfraga “Férutsattningar fér hog
utbildningskvalitet” for verksamhetsaren 2021/22-23/24. Den politiska fokusfragan
staterar SFS huvudfokus och de fragor som kommer att fa mest uppméarksamhet av
organisationen under en trearsperiod, och beslutas pa SFS fullméktige av
medlemskarerna. Inom ramen fér det har SFS genomfort flera aktiviteter. Bland annat
har flera rapporter publicerats.

2021 slappte SFS en rapport om Forskarstuderandes hogskolepedagogiska utbildning,

dir vi genomférde en enkitundersékning for att ta reda pa hur larosatena efterlevede
Sveriges universitets och héogskoleférbunds (SUHF) rekommendationer om
forskarstuderandes hogskolepedagogiska utbildning. Rapporten avslutas med
rekommendationer riktade mot larosdtena, SUHF och regeringen.

Under 2021 och 2023 pagick Universitets- och hogskoleradets (UHR) regeringsuppdrag
Hogskolepedagogiskt lyvft, ett regeringsuppdrag som SFES tidigare har verkat for att det
skulle tillsattas. SF'S deltog i1 projektets referens- och arbetsgrupper samt tog fram
rapporter som lag till underlag for projektets arbete. En del av regeringsuppdraget var
att tilldela projektmedel for dem som vill utveckla hogskolepedagogiken 1 Sverige, och

SFS utforde projekt med dessa medel. Regeringen férldngde inte uppdraget trots
forfragan fran bade UHR och andra aktoérer inom hogskolesektorn om att fortsatta.
Kostnaden for att halla igdng programmet hade varit ungefér 5 miljoner kronor.

2022 publicerades Sdrskilt pedagogisk stod — En kartldggning av ldrosdtenas insatser

med fokus pa studenter med funktionsnedsattning och vilket stéd som finns.
Rekommendationer riktas mot bade larositena och regeringen. Rapporten lanserades
med ett digitalt panelsamtal.*

2023 presenterades rapporten Frdn ord till handling, en uppfoljning av Studentens
ldrande i centrum: Sveriges forenade studentkdarer om pedagogik i hogskolan fran 2013.

Generellt hade ldrosiatena gjort nagorlunda framgang med SFS uppmaningar medan
politiken inte alls hade presterat pa de krav som stélldes. For den fortsatta utvecklingen
av hogskolepedagogik stiller SFS aterigen krav pa regeringen och riktar
rekommendationer mot larosdtena. Rapporten lanserades med ett panelsamtal i

* Beklagligt nog har tekniska problem inneburit att panelsamtalet tyvirr inte finns att se lingre.
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Almedalen, vilket spelades in av UHR. Frdn ord till handling och Studenters ldrande i
centrum var dven fokus pa ett av UHR:s temacaféer.

2024 presenterade SFS rapporten Hogskolepedagogik — vad tycker studentkdrerna? som
hade som syfte att engagera SFS medlemskarer och underséka om det kunde utlidsas
nagon spaning f6r framtidens hogskolepedagogik. Aven hér riktar vi rekommendationer
till ldrosdtena och regeringen. Rapporten lanserades med ett digitalt panelsamtal.

Syfte och upplagg

Syftet med denna promemoria ar att summera det arbete och slutsatser som har
framkommit under det treariga arbetet med hogskolepedagogisk inom ramen for den
politiska fokusfragan “Férutsattningar fér hég utbildningskvalitet” under 2021/22-23/24.
Utover det presenteras studenternas spaningar om framtidens hégskola och atgirder
som bor implementeras for att kunskapsnationen Sverige ska halla ratt kurs dven 1
morgondagens landskap.


https://hpu.uhr.se/nyheter/hogskolepedagogik---vad-har-hant-pa-tio-ar/
https://hpu.uhr.se/resursbanken/temacafeer/temacafe-tio-ar-efter-rosa-rapporten/
https://sfs.se/wp-content/uploads/2024/03/SFS_rapport_2024_vadtyckerstudenterna.pdf
https://www.facebook.com/watch/?v=925004825668167

Nutid och framtid

I foljande kapitel presenteras den analys av nutiden och framtiden som SF'S gér och som
ligger till grund foér de forslag som ldggs fram.

Okat behov av hogre utbildning — men utan finansiering?

Mycket tyder pa att Sverige och virlden star infor stora utmaningar bade idag och 1
framtiden. Pa lang sikt behévs utbildad och kompetent personal inom flera viktiga
sektorer, exempelvis lar den grona omstéallningen leda till 6kad efterfragan. Pa kort sikt
behover dven flera sektorer 1 samhéllet 6kad kompetensférsérjning. Det finns redan nu
svarigheter for foretagen att rekrytera ratt kompetens. Mest akut och alarmerande ar
det for vissa av valfardssektorerna, framforallt inom vard och skola. Det finns darmed,
och kommer fortsatt att finnas, ett stort behov av hogskoleutbildade.

Samtidigt har vi en hégskola som gar pa knédna. 1993 genomférdes en av den svenska
hogskolesektorns storsta reformer, Grundbulten, som bland annat innebar ett nytt
finansieringssystem for hogre utbildning. Politiken la det centralstyrda och
overbyrakratiska system som hade ratt under 1970- och 80-talet bakom sig och istéllet
vantade ett prestationsbaserat resurstilldelningssystem. Samtidigt bldste New Public
Managements vindar som starkast och krav pa effektivisering i staten blev allt mer
forekommande. Hogskolan lyckades inte ducka denna utveckling och sedan en tid
tillbaka géller det sa kallade produktivitetsavdraget, som innebér ett arligt avdrag pa
ett par procent av myndigheternas anslag, d4ven for hégskolan.? Redan 1999, endast sex
ar efter att reformen sjosattes, kritiserades systemet for att bidra till underfinanisering.®
I langden innebéar produktivitetsavdraget ndmligen att anslagen hyvlas bit for bit. I en
rapport fran 2018 kunde Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) konstatera att
urholkningen har lett till att det saknas sju miljarder 1 systemet for att utbildningen ska
na de ersattningsnivier som var tinkt nir systemet infordes 1993.” Denna siffra lir inte
ha blivit lagre med aren, snarare tvartom.

Denna trend fortsatte 1 statsbudgeten for 2024, dar sidrskilda satsningar riktades mot
ingenjorsutbildningarna. Det rédcker inte att enbart satsa pa ett utbildningsomrade néar
ersattningsbeloppen for samtliga har urholkats under en langre period. I oppositionens
skuggbudgetar foreslog tre av fyra partier, Vansterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet, hogre anslag till hogre utbildning och forskning 4n vad regeringen gjorde 1

sin budget, men inget oppositionsparti ville stirka finansieringen till hégre utbildning
jamfort med vad finansieringen ligger pa idag.

% Detta giller dock enbart de statliga larosédtena och inte de enskilda utbildningsanordnarna.

¢ Westling, Hakan red), 1999, Bérjar grundbulten rosta? En debattskrift om grundutbildningen i
hagskolan, Radet for hogskoleutbildning.

" Amossa, Karin, 2018, Systemfel i kunskapsfabriken — om urholkning av ersdttningsbeloppen till
hégre utbildning, Sveriges universitetsldarare och forskare.
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Sammanfattningsvis férvintas dagens hégskola att géra mer med mindre resurser.
Finansieringen till hgskolan behover ddrmed 6ka for att mota efterfragan pa utbildade.

Inriktning pa STEM

Det ar tydligt att politiken inte véaljer att prioritera hogskolan i stort. Den nuvarande
regeringen har dock ett fokus pa STEM-omradet, och det 4r hir som de satsningar som
har gjorts framst har riktats. Satsningarna dr vidlkomna och vilbehévliga, men inte
tillrackliga. Exempelvis dr satsningen som gjordes pa ingenjorsutbildningar i den
senaste budgetpropositionen i praktiken liten. Dar hojdes ersiattningsbeloppet for
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt utbildningsomrade (NTF) med 1,6 procent,
utover uppriakningen pa 3,5 procent som gjordes for ersattningsbeloppen inom samtliga
utbildningsomraden. Samtidigt gjordes nedskérningar for samtliga utbildningsomraden
med 0,5 procent 1 generella besparingar inom hogre utbildning samt ett
effektiviseringskrav om 1,84 procent pa larosétenas lonekostnader. Det innebar ddrmed
1 praktiken inte en satsning pa NTF, utan snarare en mindre nedskérning an for 6vriga
ersattningsbelopp.

Nyligen presenterade regeringen ett uppdrag till fyra larosaten (Kungl. Tekniska
hogskolan, Lunds universitet, Hogskolan i Boras och Hogskolan Vast) att vidta atgarder
for hogskolepedagogisk utveckling 1 ingenjorsutbildningarna, med séarskild inriktning pa
att oka kvaliteten 1 matematikkurserna. Satsningar pa hogskolepedagogik ar sjalvklart
vialkomna, men lyser med sin franvaro pa 6vergripande niva.

Regeringen avser dven att presentera en STEM-strategi 1 slutet av 2024, som syftar till
att Sverige ska fa fler personer med gedigna kunskaper inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Regeringens fokus pa STEM lar darmed fortsatta
aven framat.

Forskningen fortsatt i forarsatet

Vi noterar dven att forskningen fortsatt prioriteras framfér grundutbildningen.
Forskning och utbildning pa forskarniva utgor 58 procent av larosétenas totala
verksamhet, medan utbildning pa grundniva och avancerad niva utgor 42 procent, och
andelen av resurserna som riktas till forskning och utbildning pa forskarniva har
dessutom o6kat over tid.

Det ar viktigt att det tas ett samlat grepp kring forskning och utbildning pa grundniva
och avancerad niva, inte minst for att det finns ett 6msesidigt beroende mellan forskning
och utbildning. Utan hog kvalitet 1 utbildningen blir det inga nya excellenta forskare.
Forskningspropositionen for de ndstkommande fyra aren presenteras senare i host, och
det aterstar att se om regeringen har tagit till sig av SFS uppmaning att ta helhetsgrepp
kring larosétenas verksamhet.
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En komplexare varld

Samhallet framstar att bli allt mer komplext. Globaliseringen har 6kat ekonomiskt och
kulturellt utbyte mellan ldnder, vilket i sin tur har skapat mer komplexa férhallanden.
Lokala hindelser kan nu ha globala konsekvenser, vilket kraver att manskligheten har
en sofistikerad forstaelse och hantering av internationella relationer och system.
Ekonomin dr ocksa mer sammankopplad och komplex 4n tidigare med en stor global
finansmarknad. For att skydda oss mot komplexare férhallanden, bade internationellt
och nationellt, har det skapats regelverk och byrakrati. Ddremot gar det att se att
lagstiftningen inte hdnger med den snabba utveckling som sker i dagens samhélle. Det
blir extra tydligt inom teknikutvecklingen dér lagstiftningen sillan lyckas halla takt
med nya framgangar.

En av virldens storsta utmaningar dr fortsatt miljo, hallbarhet och klimat. Aven detta
satter press pa dkade globala samarbeten. Samtidigt ser vi krafter som drar a4t andra
héallet och att samarbete i stora avgorande fragor paverkas av sdkerhetspolitiska
relationer. Demokratin dr pa tillbakagingen p4 flera kontinenter i virlden.® En annan
orovickande utveckling 1 Sverige ar att var femte ung kille tror inte att demokrati ar det
basta styrelseskicket i alla ldgen och mer 4an hélften av alla unga tror inte att
politikerna kan 16sa samhéllsproblem.®

I ett komplexare samhalle blir det desto viktigare att manskligheten kan hantera de
utmaningar som uppkommer. Hogre utbildning som en form av kompetensférsérjning,
men dven att skapa demokratiska och kritiskt tinkande medborgare, kommer att vara
avgorande 1 att 16sa framtidens utmaningar. Darfor ar det viktigt att en diskussion om
kvaliteten och larande 1 hogre utbildning halls i liv.

Artificiell intelligens i hogre utbildning

Ingen har nog kunnat undga intaget av generativ artificiell intelligens (Al) som nu ar
oppet for allmédnheten att anvidnda pa ett enklare satt. Sjdlvfallet paverkas ocksa
hégskolan av denna utveckling.

Al i hogre utbildning 4r nagot som SFS har arbetat med under verksamhetsaret 2023/24
efter beslut pa SFS fullméktige 2023. Da beslutades det att SF'S skulle bilda en
faktabaserad asikt kring artificiell intelligens roll inom hégre utbildning. Flera av de
stallningstaganden som senare gjordes om Al av SFS behandlar fragor om ldrande och
utbildning. Féljande formulering finns nu att hitta 1 SFS asiktsprogram:

8 Freedom House, “Democracies in Decline”. https:/freedomhouse.org/issues/democracies-decline
[Hamtad 2024-06-17]

® Ungdomsbarometern, “Rapportslipp: Generationsrapporten 2024”. Publicerad 2024-02-01.
https://www.ungdomsbarometern.se/rapportslapp-generationsrapporten-2024/ [Hamtad
2024-06-17]
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I och med den snabba utvecklingen av artificiell intelligens (AI) méste
larosdtena anamma en anvindning av Al som ar framatstravande och hallbar.
Utbildning av universitets- och hégskoleldrare 1 Al 4r avgérande, och de bor
utrustas med kunskaper och verktyg for att kunna navigera i denna nya teknik
pa ett Andamalsenligt satt. SFS ska verka for att Al ska anvindas pa ett satt
som forbattrar hogre utbildning. Larosidtena ska ha goda rutiner for att halla sig
uppdaterade om utvecklingen kring Al och garantera att utbildning och
forskning endast paverkas positivt, inte negativt. Al inte ska anviandas for att
ersétta viktiga manskliga interaktioner och ett kritiskt forhallningssatt ska
varnas. SFS vision dr att se en hogre utbildning dir Al tjdnar alla studenter pa
ett rattssdkert sitt, och dar integritet, inkludering, samt innovation ar
hérnstenarna i denna digitala utveckling.'

Det 4r uppenbart att AI kommer att fortsatt ha en stor roll framéat och paverka bade
samhallet 1 stort och hogre utbildning. Nya krav kommer att stdllas bade pa larositena,
lararna och studenterna.

I slutet av forra aret tillsatte regeringen en Al-kommission, som ska slutredovisa sitt
uppdrag sommaren 2025. Kommissionen ska bland annat se ndrmare pa Al kopplat till
hogre utbildning och forskning, och 4r ddrmed en utredning att halla koll pa framat.

Fritt fall i svensk skola och okade behov av stod i hogskolan

Hogre utbildning lever inte i ett vakuum utan paverkas sjdlvklart av omvirlden. En
koppling som inte alltid gors ar den effekt som skolan har pa den hogre utbildningen.

Svensk skola brottas med manga problem. Enligt den senaste undersékningen fran
PISA presterar svenska elever allt simre 1 matematik och lasforstaelse jamfort med
tidigare. Enligt undersékningen av PISA fran 2022 har elevernas resultat fallit till
nivaerna som var 2012, da Sverige hade sitt simsta resultat 1 undersokningen
nagonsin." Skolverket bedomer att den svenska skolan i allt storre utstrickning inte
skapar ett jamlikt larande, utan att manga elever inte lar sig tillrackligt och halkar efter
1 sin kunskapsutveckling. Myndigheten varnar ocksa for att skolan inte kan garantera
att alla elever far de forutséttningar for lirande som behovs.'? Det finns ocksd en
diskurs om studiero och disciplin 1 skolan, dir statistik fran OECD visar att Sverige
ligger i botten nir det kommer till klassrumsdisciplin.*?

10 Sveriges forenade studentkarer, “3.10 Artificiell intelligens i hogre utbildning” i SF'S
asiktsprogram, dnr. 011-10/2324. Antaget vid fullméktige 2023. Med dndringar antagna vid
fullméaktige 2024. S 30.

11 Skolverket, “PISA: en studie om kunskaper i matematik, naturvetenskap och lasférstaelse”,
senast uppdaterad 2024-03-12
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/internationella-jamforande

-studier-pa-utbildningsomradet/pisa-internationell-studie-om-15-aringars-kunskaper-i-matemati
k-naturvetenskap-och-lasforstaelse#h-ForsamratresultatiPISA2022 [Hamtad 2024-06-17]

12 Skolverket, 2023, Skolverkets bedomning av Idget i skolvcisendet 2023.

13 Utbildningsdepartementet, “Sverige simst i Europa pa klassrumsdisciplin visar siffror fran
OECD”. Publicerad 2024-06-17.

12


https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/internationella-jamforande-studier-pa-utbildningsomradet/pisa-internationell-studie-om-15-aringars-kunskaper-i-matematik-naturvetenskap-och-lasforstaelse#h-ForsamratresultatiPISA2022
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/internationella-jamforande-studier-pa-utbildningsomradet/pisa-internationell-studie-om-15-aringars-kunskaper-i-matematik-naturvetenskap-och-lasforstaelse#h-ForsamratresultatiPISA2022
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/internationella-jamforande-studier-pa-utbildningsomradet/pisa-internationell-studie-om-15-aringars-kunskaper-i-matematik-naturvetenskap-och-lasforstaelse#h-ForsamratresultatiPISA2022

Ovanpa detta gar finansieringen av den svenska skolan mot nedskirningar, stérre
elevgrupper, och minskad larartdthet. En stor majoritet av ldrarna tror att farre elever
kommer att klara av kunskapsmalen, att det kommer bli simre larmilj6 1 framtiden och
att farre kommer att fa det sirskilda stod som de har ratt till i undervisningen.™ Det
finns ocksa indikationer pa att bade elever och férdldrar dr mindre néjda med den
svenska skolan."

Verkligheten ar den att svenska elever ges samre forutsdttningar for att klara av studier
pa hogskoleniva. Det finns ocksé indikationer pa att elevernas kunskapsutveckling
starkt paverkar hur vil de senare presterar i hogskolan.'® Dagens elever dr
morgondagens studenter. De erfarenheter och forkunskaper som eleverna far med sig
fran sin skolgang kommer att farga och paverka deras tid som studenter, och ddarmed
hogskoleutbildningen i stort.

En utmaning for hogskolan ar ocksa att antalet studenter med behov av pedagogiskt
stod har 6kat det senaste decenniet,'” en 6kning som inte gar att koppla till férandringar
av det totala antalet registrerade studenter. Utan indikationer pa att trenden &ar pa vag
att brytas ar det rimligt att anta att antalet studenter i behov av stéd lar kunna
fortsiatta oka dven framat, eller 1 vart fall inte vanda och bérja minska.

Det har lar darfor stialla 6kade krav pa larositena att tillhandahalla stéd, och dven pa
lararna att mojliggora for stodet 1 undervisningen och vid examination. Det ar viktigt att
studenter far det stéd som de bedoms vara i behov av.

Det gar aven att gora mer for att forbattra den grundlaggande tillgdngligheten genom
att satsa mer pa generella anpassningar av undervisningen och examinationen. Med
generell anpassning avses atgirder som ar till for alla studenter, oavsett om de har en
funktionsnedséattning eller inte. Genom att gora vissa mindre fordndringar, utifran vad
som passar den givna situationen, som ir positiva for alla kan det bidra till att minska
behovet av vissa typer av pedagogiskt stod

Sammantaget finns det en pataglig sannolikhet att den svenska skolan fortsatt kommer
att misslyckas med att ge alla elever den kunskap som behovs, samtidigt som behoven
av sarskilt stod pa hogskoleniva kommer att 6ka. Det resulterar 1 slutdndan att
universitets- och hégskoleldrare kommer att stéllas infor svarare utmaningar i
utbildning- och undervisningssituationer.

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/06/sverige-samst-i-europa-pa-klassrumsdiscipl
in-visar-siffror-fran-oecd/ [Himtad 2024-06-17]

14 Sveriges Lirare, 2023, “Déden for svenska skolan” En rapport om ldrares syn pd
nedskdrningarna och deras konsekvenser.

15 Olsson, Leo, “Svensk skola far rekordlagt betyg”, Kvalitetsmagasinet. Publicerad 2020-01-15
https://kvalitetsmagasinet.se/svensk-skola-far-rekordlagt-betvg/ [Hamtad 2024-06-17]

16 Skolverket och Universitetskanslersambetet, 2024, Till hogskolan frén gymnasieskolan.
Studenternas prestationer det forsta studiedret.

7 Stockholms universitet redovisar i sina &rsredovisningar statistik om antalet studenter med
pedagogiskt stod pa samtliga larosaten.

13


https://kvalitetsmagasinet.se/svensk-skola-far-rekordlagt-betyg/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/06/sverige-samst-i-europa-pa-klassrumsdisciplin-visar-siffror-fran-oecd/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/06/sverige-samst-i-europa-pa-klassrumsdisciplin-visar-siffror-fran-oecd/

9 forslag for 2020-talets hogskolepedagogik

I det héar kapitlet presenterar SFS nio forslag for 2020-talets hégskolepedagogik. For att
hogskolepedagogiken ska kunna utvecklas pa ett Andamaélsenligt siatt under 2020-talet
kravs insatser fran flera aktorer: politiken, larositena och lararna.

For politiken
Hogskolans finansiering kvaver pedagogiska framgangar

For att den pedagogiska skickligheten ska fa genomslag kravs det att universitets- och
hogskolelararna faktiskt far tid for undervisning. I dagslédget lever den svenska
hogskolan fortsatt under det prestationsbaserade resurstilldelningssystem som inférdes
1993. I kombination med det statliga produktivitetsavdraget sker en kontinuerlig
urholkning av utbildningens finansiering. Konsekvenserna blir stérre studentgrupper,
samre undervisningsmetoder, minskad tid for lararna att forbereda
undervisningsmoment, nedskédrningar i studie- och undervisningslokaler, och farre antal
disputerade larare. I dagsléaget far studenter 1 Sverige minst lararledd tid i hela Europa.
Vissa av SFS medlemskarer vittnar om att den lararledda tiden pa vissa omraden ligger
pa sa lagt som nagra fa timmar per vecka. Universitets- och hogskoleldrarna behover fa
forutsattningar for att undervisa och studenterna behéver tid med sina larare. Darfor ar
det dags for politiken att reformera hogskolans finansieringssystem. SFS har tidigare
presenterat flera reformforslag. Om en sadan satsning inte kan realiseras bor
regeringen ta initiativ till att ge en nationell myndighet ett regeringsuppdrag likt det
Hogskolepedagogiska lyftet, alternativt ge ett eller flera ldrositen ett nationellt ansvar
for hogskolepedagogiskt utveckling.

Nationell utmarkelse for larande

Det ar uppenbart att vetenskaplig skicklighet belénas 1 stérre utstrackning dn
pedagogisk skicklighet 1 dagens hogskola. Detta trots att det gar att argumentera for att
den individuella forskarens genomslag kan bli storre genom att framgangsrikt undervisa
hundra- eller tusentals studenter. Den vetenskapliga skicklighetens stéllning gar inte
endast att se inom hégskolan utan dven utanfor. Det finns flera anrika och hégt ansedda
utmirkelser for forskning, exempelvis Nobelpriset som arligen far stor uppméarksamhet
av bade akademin och allménheten. P4 utbildningssidan finns det ingen nationell
utmarkelse av samma karaktéar. Daremot har flera larosdten lokala utmérkelser for att
uppmarksamma larares pedagogiska insatser. Det dr svart att na samma status som
Nobelpriset, men en nationell utméarkelse fér universitets- och hogskolelarare skulle
utgora ett bra verktyg for att uppméarksamma larande och hégskolepedagogik samt ha
ett stort symboliskt varde. Det skulle &ven fungera som ett sitt for universitets- och
hogskolelarare att uppméarksammas och meritera sig. Hur utméarkelsen ska hanteras
kan ske pa olika sétt, forslagsvis via ett av regeringen utsett nationellt rad eller via
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nagon av de kungliga akademierna. Ett alternativ ar att utmérkelsen ges ut av nagon av
hogskolesektorns organisationer sasom SFS, SULF eller SUHF. Det skulle ocksa kunna
ske gemensamt for att skapa dnnu storre forankring 1 sektorn.

En nationell riktning for hela utbildningssystemet i Sverige

Hoégre utbildning existerar inte 1 ett vakuum. For hogskolesektorn har det blivit
uppenbart att de brister som finns i dagens skola dven paverkar hogskolan. Dagens
elever ar morgondagens studenter, och deras skolgang kommer 4ven ha konsekvenser
for deras hogskolestudier.

SF'S ser inte ett behov av 6kad centralstyrning av hogskolan fran politiskt hall, men
efterfragar en nationell riktning fér hur befolkningen i1 Sverige ska utbildas. Det géller
hela véagen fran forskola till forskarutbildning.

Det finns dven ett behov av att hitta en harmoni mellan samtliga eftergymnasiala
utbildningsformer, sasom hogskola, yrkeshogskola och folkhégskola. Det maste vara
tydligt vilken utbildningsform som ska géra vad och fylla vilket syfte sa att ingen
utbildningsform férvintas géra nagot som den inte kan eller bor gora. For SFS ar
hogskolans signum fortsatt att utbildningen ska vara forskningsanknuten och
dimensioneras utifran studenternas efterfragan, och det far inte kompromissas Gver
huvud taget.

Overlag hade en blockéverskridande 6verenskommelse om utbildningspolitiken varit att
foredra, sa att utvecklingen kan vara forutsagbar och ha stadigt parlamentariskt stod.

For larosatena
Stall krav pa pedagogisk skicklighet och folj upp

Med Autonomireformen 2011 befriades ldrosétena fran skarpa krav i lagstiftningen om
lararnas pedagogiska skicklighet. Tanken fran lagstiftaren var att med stérre frihet
skulle larositena ta storre ansvar for att sdkerstéalla lararnas skicklighet vid anstéllning
och befordran. Diaremot har flera uppfoljningar, fran bade SFS och ldrositena sjalva,
visat att larosdtena istéllet har lagt sig pa en lagre niva dn vad lagstiftningen tidigare
kréavde. Flera larositen foljer inte SUHF':s rekommendationer om att larare ska
genomga tio veckors hogskolepedagogisk utbildning. Pa ett av Sveriges storsta
universitet krdvs exempelvis endast fem veckor utbildning for att bli anstilld som
professor, den hégsta mojliga larartjansten inom hégskolan, vilket dr hélften av de
nationella reEkommendationerna. Larosdtena behover sdkerstélla att alla undervisande
larare genomgar minst tio veckors hogskolepedagogisk utbildning, gdrna mer éver tid.
Dessutom bor kurser i hogskolepedagogik inga i alla doktorandutbildningar, oavsett om
doktoranden handleder/undervisar eller inte. Dessutom kan larosatena bli battre pa att
folja upp och gora insatser vid de lararanstiallningar som har gjorts med ett krav pa att
lararen ska vidareutbilda sig inom hégskolepedagogik i efterhand eftersom den vid
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anstédllningen inte uppfyller de formella kravet som finns i anstidllningsordningen.
Utbildning ar ett av hogskolans tva kirnuppdrag och vi studenter férvantar oss att
larosétena tar sitt ansvar, sisom lagstiftaren avsag.

Framja kollegialt utbyte och diskussion

Trots att utbildningen inte far samma uppmérksamhet som forskningen 1 hégskolan
finns det manga larare som har hog pedagogisk kompetens, bidrar till
hogskolepedagogisk utveckling och ger hogkvalitativ utbildning. Daremot hade dessa
individer kunnat lyftas fram ytterligare internt, bade pa larosiatesovergripande-,
institutions- och lararlagsniva. Engagerade och skickliga ldrare som ar riktiga eldsjalar
bor uppméirksammas och utgora en killa fér inspiration och diskussion. Flera larositen
anvander system med excellent larare dir de ldrare som innehar titeln ocksa har en
kollegialt ledande position inom utbildningsutvecklingen. Det ar bra, men vi efterfragar
en storre kollegial diskussion om utbildningen, undervisningsmetoder och pedagogik.
Det héar hjalps inte heller av att flertalet ladrosidten har valt att ta bort kollegiala besluts-
och beredningsformer till forman for linjestyrning. Undervisningen bor likt forskningen
fa plats 1 de kollegiala diskussionerna i hogskolan, inte minst i de enklare informella
forumen pa institutions- och lararniva.

Se till att lararna far tid for hogskolepedagogisk kompetensutveckling

SF'S har i tidigare rapporter konstaterat att universitets- och hogskoleldrare generellt
inte har nagon ratt till kompetensutveckling inom hégskolepedagogik enligt géllande
kollektivavtal. Det har dven konstaterats att trots att l1ararna majligen har tid for
kompetensutveckling, sa behover den kompromissas bort till formén for andra
arbetsuppgifter. Det har ocksa konstaterats att larare lagger mer tid pa administration
an tidigare. SFS anser darfor att lararna maste fa bade formella mgjligheter och
praktiska forutsdttningar for att vidareutveckla sin forméga att undervisa och sin
pedagogiska skicklighet. Larosédtena behover sidkerstalla det, och framférallt minska
lararnas administrativa borda sa att tid kan frigéras for kompetensutveckling och
vidareutveckling av undervisningen.

For lararna
Mer formativa inslag i utbildningen

Med formativ inslag avses sadant som sker under kursens gang. I kontrast finns
summativa inslag, som vanligtvis sker 1 slutet av kursen. Formativa och summativa
inslag behover inte stéllas 1 kontrast mot varandra, utan kan med fordel komplettera
varandra, men SFS anser att en alltfor stor évervikt mot summativa inslag riskerar att
bidra till ytinriktat larande. Darfor vill SFS se 6kad anvandning av formativa inslag nér
det galler framforallt examination, aterkoppling och kursviarderingar. Det dr dven
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viktigt att stimulera och uppmuntra till feedback fran studenterna under kursens gang.
En farhaga som brukar figurera med formativa inslag ar att det resulterar i mer
dokumentation och administration for lararna. SFS ser att det inte nodvandigtvis
behover vara fallet utan att betydelsefulla insatser kan goras i mindre form, framforallt
eftersom de digitala verktygen har utvecklats betydligt under de senaste aren och kan
gora det enklare att utforma formativa moment pa ett kreativt satt.

Engagemang

I forfattandet av den hir promemorian har det under referenstagning med SFS
medlemskarer blivit tydligt att lararnas engagemang i undervisningsmoment ar sarskilt
viktig for kvaliteten. Att definiera engagemang eller hur det stimuleras kan vara
utmanande. I grunden handlar det nog inte heller endast om ldrarens engagemang, utan
ocksa att skapa undervisning dédr studenterna tar ansvar for sitt larande, aktivt deltar
och har ett engagemang for larande. Tidigare forskning har visat att det finns vissa
lararfaktorer som bidrar till vad studenterna anser vara dalig undervisning sasom
ogynnsamma personliga egenskaper, bristfilliga pedagogiska kunskaper och en negativ
syn pa undervisning och studenter.'® Det viktigt att det finns ett engagemang for
utbildning och undervisning dven pa individniva. Ansvaret for att visa engagemang for
utbildning faller pa samtliga som ar involverade 1 den, men sirskilt de som har ledande
lararpositioner pa lokal niva.

Kompetensutveckling i studentcentrerat larande och larmiljoer

Studentcentrerat larande har varit en klar inriktning fér hogskoleutbildningen och
hogskolepedagogiken de senaste decennierna. Overgripande innebér det att studenterna
sétts 1 centrum och att undervisningssituationen ska aktivera studenten till att ta
ansvar for sitt eget larande. SF'S ser fortsatt positivt pa denna trend, samtidigt som det
finns utrymme for utveckling. Larosédtena har i manga fall ocksa satsat pa att anpassa
larmiljoer for battre larande. Det finns saledes ett fortsatt behov av
kompetensutveckling om studentcentrerat larande pa lararniva och hur det kan
implementeras givet dagens férutsattningar. Kompetensen om hur pedagogiken kan
implementeras behover géilla for bade fysiska och digitala larmiljéer. Den 6kade
digitaliseringen innebar att teknisk-administrativ personal ocksa behover ingé i
utvecklingen for att kunna stodja lararna och studenterna pa béasta majliga sétt.

18 Stigmar, Martin, 2009, “Att utvecklas som universitetslarare”, Hogskolepedagogik — att vara
professionell som ldrare i hégskolan, (red. Stigmar, Martin), Liber AB, Stockholm, s. 36.
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