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Regeringens kommande utredning av
resurstilldelningssystemet

I budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att den avser tillsatta en utredning for
att utveckla styrningen mot prioriterade omraden samt se 6ver resurstilldelningssystemet for
utbildning vid universitet och hogskolor for att mojliggora en 6kad effektivitet i
resursférdelningssystemet samtidigt som ldrosdtenas autonomi och radighet véarnas.
Utredningen ska ocksa lamna forslag som kan forbéttra uppfoljning och kontroll av
myndighetskapitalet.

Sveriges forenade studentkarer, SFS, ser mycket positivt pa att regeringen tar initiativ for att
reformera resurstilldelningssystemet. Det finns nagra omraden som &r sirskilt angeldgna att
inkludera 1 en 6versyn:

Utredningen bor belysa behovet av att stérka finansieringen per student (HST).
Utredningen bor fa i uppdrag att lamna férslag pa hur resurstilldelningssystemet kan
bidra till hég kvalitet 1 utbildningen genom att minska betydelsen av helarsprestation
(HPR).

e Utredningen bér lamna forslag pa hur finansieringen av hogre utbildning kan vara
kvalitetsdrivande och uppmuntra till effektivisering utan att leda till urholkning och
forsamrad kvalitet.

e Utredningen bor ges 1 uppdrag att limna forslag pa hur resurstilldelningssystemet kan
framja anknytning mellan forskning och utbildning.

e Utredningen bor viarna den akademiska friheten och férslagen bor inte medféra att den
statliga styrningen eller administrativa bérdan totalt sett 6kar.

SF'S har dven forslag kring utredningens utformning.

Ersattningsbeloppen behover hojas

Direktivet bor ddrfor inte krdva att utredningens forslag ska vara kostnadsneutrala, utan att
utredningen i forsta hand ska utgd fran samhdllets behov av hogre utbildning av hég kvalitet.



Daremot kan utredningen fa i uppdrag att limna alternativa forslag varav ett ska vara
kostnadsneutralt.

Sedan nuvarande resurstilldelningssystem inférdes pa 1990-talet har larosédtena fatt allt
mindre kompensation for sina faktiska kostnader. En nypublicerad undersékning av Sveriges
universitetslarare och forskare, SULF, visar att ersattningen per student har minskat med
mellan 18 och 42 procent.! Det hir far allvarliga konsekvenser for kvaliteten 1 hogre
utbildning. I snitt ar den lararledda tiden for heltidsstuderande 11 timmar i veckan pa
svenska hogskolor och universitet, vilket dr nast liagst i Europa.? Inom vissa
utbildningsomraden ir den dessutom betydligt lagre.

SFS gjorde dven en undersékning bland universitets- och hégskolelarare 2023 som visar att de
allt minskade resurserna har haft reella konsekvenser for utbildningen och lararnas arbete.?
Understkningen visar exempelvis att en majoritet av lararna uppger att de ekonomiska
forutsattningarna har forsamrat deras mojligheter att utforma en kvalitativ utbildning. De
satt pa vilka flest uppger att ekonomin paverkar kvaliteten dr genom att leda till mindre tid
med studenterna, forsamrade mojligheter till utveckling, och storre studentgrupper. De
utbildningsmoment lirarna ligger mindre tid pa idag ar féreldsningar, féorberedelser infor
undervisande moment, och seminarier, vilket speglar en generell utveckling mot minskande
lararledd tid 1 hégre utbildning.

Att den hogre utbildningen 1 praktiken férsdmras till f61jd av underfinansiering far saklart
konsekvenser for individen, vars utbildning inte héller den kvalitet som den borde, men 1
forlangningen ocksa for hela samhéllet. Det behovs bra utbildningar fér att arbetsmarknaden
ska ha tillgdng ratt kompetens. En underfinansierad utbildning dr darfor negativt for
kompetensforsorjningen och leder inte till excellens.

Problemet med ersattningsbeloppen har dven uppmérksammats av
produktivitetskommissionens delbetiankande.* Produktivitetskommissionen foreslar en
hojning av ersattningarna per student. De papekar att detta gar att gora utan att oka de
totala anslagen. Som systemet ar konstruerat kan varje laroséite utbilda hur manga studenter
som helst, men det finns en grians pa den totala summan de kan fa i anslag fér jobbet.
Forslaget innebar att larosdtena far mer utrymme att minska antalet studenter och prioritera
kvalitetshojande atgarder vid utbildningar som idag dras med stora kvalitetsproblem. Det
skulle leda till justeringar dar det behévs, inte automatiska minskningar éverallt.

Sasom SULF's rapport visar har ersidttningsbeloppen minskat olika mycket for olika
utbildningsomraden, men den gemensamma nédmnaren ar att de alla har urholkats under en
langre tid. Enskilda satsningar som har gjorts inom vissa omraden ar valkomna, men inte
tillrackliga. Det kravs darfor en generell h6jning av ersattningsbeloppen for samtliga
utbildningsomraden.

! Sveriges universitetslarare och forskare, 2024, 30 4r av underfinansiering hotar svensk hogre
utbildning.

2 Eurostudent, 2024, Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. EUROSTUDENT 8
Synopsis of Indicators 2021-2024.

3 Sveriges férenade studentkarer, 2023, Den dolda kostnaden. Urholkningens konsekvenser for

utbildningens kvalitet.
4 S0U 2024:29, Goda méjligheter till 6kat valstdnd.
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Ta bort eller minska den prestationsbaserade delen

Utredningen bor fa i uppdrag att ldmna forslag pd hur resurstilldelningssystemet kan bidra
till hég kvalitet 1 utbildningen genom att minska betydelsen av heldarsprestation.

Erséattningen for utbildning pa grundniva och avancerad niva baseras pa tva komponenter:
antalet registrerade studenter omraknat till helarsstudenter (HST) och helarsprestationer
(HPR) i form av avklarade hogskolepodng. Det innebar att laroséitet enbart far full ersiattning
for utbildningskostnader om studenterna tar poiang och fullféljer utbildningen.

Ett problem som detta medfor ar att det skapar ekonomiska incitament for larosédten att
sanka examinationskraven for att 6ka genomstromningen. Det far 4ven konsekvenser for det
livslanga larandet. Fristaende kurser, distansutbildningar och utbildningar med annan
studietakt 4n heltid, som ar viktiga inte minst for de som kompetensutvecklar sig eller
arbetar parallellt med studier, missgynnas av systemet med HPR eftersom de ofta har en
lagre prestationsgrad och darfor blir ekonomiskt oférdelaktiga for larosdtena. Dessa problem
har aven framférts av Styr- och resursutredningen, som foreslog att HPR skulle utga.® Det
prestationsbaserade systemet medfor ocksa ett hinder i anpassningen av utbildningsutbudet,
och utvecklandet av nya utbildningar ses som en finansiell risk.

Genom att helt ta bort, eller 4&tminstone minska, betydelsen av HPR sa skulle en 6kad
stabilitet 1 finansieringen mgjliggoras och vi skulle komma till bukt med det nuvarande
problematiska incitamentet att 6ka genomstréomningen genom sankta kunskapskrav, och
samtidigt mojliggéra en utveckling av utbildningsutbudet.

Detta har redan foreslagits av produktivitetskommissionen, som anser att ersiattningen i
resurstilldelningssystemet inom den hogre utbildningen bor viktas om, fran HPR till antal
HST, just fér att minska incitamentet att sinka kunskapskraven.®

Kvalitetssdkring bor 1 forsta hand ske genom det nationella kvalitetssdkringssystemet, inte
genom resurser.

Produktivitetsavdraget urholkar och forsamrar utbildningen
kvalitet

I utredningens uppdrag bor ingad att ldmna forslag pd hur finansieringen av hogre utbildning
kan vara kvalitetsdrivande och uppmuntra till effektivisering utan att leda till urholkning och
forsimrad kvalitet.

Varje ar raknar staten upp myndigheternas anslag sa att de ska folja den allminna
prisutvecklingen 1 samhéllet, 1 pris- och 16neomrakningen (PLO). Produktivitetsavdraget
inférdes pa 1990-talet och innebér att cirka en till tva procent dras av fran upprikningen av
anslagen. Syftet ar att effektivisera de statliga verksamheterna genom att de for varje ar
forvantas arbeta mer effektivt. Over tid sa har ett arligt avdrag fran hégskolornas anslag lett
till att larosédtena inte kompenseras for sina egentliga kostnader.

580U 2019:6, En 1angsiktig. samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan.
6 SOU 2024:29, Goda moéiligheter till 6kat vélstdnd.
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Det ar sjalvklart att hogskolor och universitet, liksom annan verksamhet finansierad via
statliga anslagsmedel, ska bedrivas kostnadseffektivt. Effektivisering handlar dock om
effektiv verksamhet med bibehallen kvalitet. Det stora problemet grundar sigi att
universitets- och hogskoleldrare inte kan undervisa snabbare ar for ar, och samtidigt bibehalla
kvaliteten 1 undervisningen. Det blir studenterna, och ytterst 6vriga samhaéllet, som drabbas
nar utbildningen forsdmras. Som tidigare nimnt star Sverige ut i Europa med mycket lag
lararledd tid, i snitt 11 timmar i veckan.”

Produktivitetsavdraget ar inget naturtillstdnd. Exempelvis har yrkeshogskolan inget
produktivitetsavdrag. Aven Danmark har fér nagra ar sedan tagit bort sin motsvarighet till
produktivitetsavdraget.

For att hogre utbildning ska ha en chans att halla hog kvalitet och inte fortsatta urholkas
behover larosidtena undantas fran produktivitetsavdraget.

Samlat anslag for utbildning och forskning

Utredningen bor ges i uppdrag att limna forslag pa hur hogskolornas finansiering kan framja
att utbildning och forskning sker i ndra anknytning.

Larositena tilldelas tva separata anslag: ett fér utbildning pa grundniva och avancerad niva
och ett for forskning och utbildning for forskarniva. Idag gar dessa tva inte att blanda, det
innebar att det inte gar for ett forskningstungt larosite att omfordela anslag for att stiarka
utbildningen, och inte heller for ett utbildningstungt laroséate att skjuta till mer resurser till
forskningen.

SF'S gjorde varen 2024 en sammanstéllning av hur larosdtenas myndighetskapital har
utvecklats under perioden 20162023, som en uppf6ljning av Riksrevisionens granskning fran
2017.* Sammanfattningsvis visar uppféljningen att myndighetskapitalet fér forskning 4r mer
eller mindre oférandrat. Det finns vissa skillnader mellan olika typer av ldrosaten.
Forskningskapitalet vid exempelvis hogskolor och nya universitet har starkts nagot, medan
det har minskat vid breda etablerade universitet. Sammantaget tyder utvecklingen pa att
forskningen har relativt stabila och langsiktiga forutsattningar. Ddremot visar uppféljningen
att utbildningsverksamheten priglas av storre utmaningar. Myndighetskapitalet for
utbildning har minskat markant de senaste aren, sarskilt aren 2021-2023. De flesta larosédten
har gjort minusresultat och méaste ta fran det sparade kapitalet for att finansiera
utbildningarna. Det har dven lett till att ldrosdtenas myndighetskapital totalt sett har
minskat.'

Utbildning och forskning gar hand i hand: utbildningen behéver stark forskningsanknytning
for att halla hog kvalitet, och framtida forskning kommer inte att bli till utan en kvalitativ

" Eurostudent, 2024, Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. EUROSTUDENT 8
Synopsis of Indicators 2021-2024.

8 Sveriges férenade studentkarer, 2024, Har ldrositena slutat spara?.

% Riksrevisionen, 2017, Varfor sparar lirositena — En granskning av myndighetskapital vid universitet
och hogskolor (RiR 2017:28).

10 Sveriges forenade studentkarer, 2024, Har ldrositena slutat spara?.
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grundutbildning som utbildar framtidens forskare. Det ar inte lampligt att anslagen for dessa
ar strikt atskilda.

Det borde déarfor 6ppnas upp for att 1ata larosiatena omfordela medel fran utbildning till
forskning och vice versa 1 form av ett samlat, eller 1 vart fall mer flexibelt, anslag. Anslagen
bor dock aven fortsattningsvis ha atskilda berdkningsgrunder och for det samlade anslagets
skull behover berdkningsgrunderna inte dndras. Det hir dr nagot som SFS tidigare framfort 1
vart inspel till den kommande forskningspropositionen.'

Ett samlat anslag kan ocksa 6ppna fér moéjligheten att externa medel betalas ut for projekt
som kombinerar forskning med sarskilda kurser pa grundniva, avancerad niva eller inom
uppdragsutbildning, vilket kan vara sirskilt intressant inom néringsgrenar dédr det bade
finns behov av att flytta fram forskningsfronten och att utbilda eller vidareutbilda
kvalificerad arbetskraft med spetskompetens. Har ser vi en outnyttjad potential 1 samverkan
mellan ndringsliv och akademi. Sadana projekt gar dock inte att genomféra idag pa grund av
den skarpa uppdelningen av anslag.

Det sker redan idag att larare behover ta av sin forskningstid for att hinna med sitt
undervisningsuppdrag, till f6]jd av den allt 6kande urholkningen av hégre utbildning. Det
rapporteras inte eftersom det inte ar tillatet med en sddan omférdelning, vilket innebar att ett
tudelat anslag inte forhindrar en sddan omprioritering, det bara doljer den. Samtidigt har de
flesta larare incitament och en egen vilja att prioritera forskningstid och inte 1 hogre grad ta
av den till utbildningstid, inte minst for att forskning dr mer meriterande. Det talar emot att
ett samlat anslag skulle leda till att 1arosdtena omfordelar forskningsmedel for att starka
utbildningarna i nagon storre utstrackning. Det 4r samtidigt osannolikt att larosdtena skulle
gora alltfor stora omprioriteringar fran utbildning till forskning. Utbildningsanslagen ar
baserade pa antalet studenter och genomstromningen, vilket gor det svart att anvanda
utbildningsanslag till forskning utan att det pa sikt leder till minskade anslag. I slutdandan
maste denna prioritering goras pa larosatet, dar studenterna har moéjlighet att paverka den
slutgiltiga omfordelningen.

Oka inte styrningen mot vissa utbildningsomraden

Av direktivet bor framga att utredningens forslag inte ska medfora att statens styrning av
universitet och hogskolor totalt sett 6kar och att den akademiska friheten ddrmed inskrdnks.
Det bor dven framgad att ocksad studenters efterfragan ska beaktas.

Ett annat viktigt medskick fran SFS ar att styrningen mot vissa utbildningsomraden inte bor
oka — det &r nagot som vi anser att larosidtena bor ta ansvar for baserat pa studenternas
efterfragan och 6vriga behov 1 samhéllet. Det ar viktigt att virna om ldroséatenas autonomi vid
dimensioneringen av utbildningen och studenternas vilja att fritt valja utbildning.

Idag dimensioneras utbildningsutbudet vid larosidtena sa att det ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Det dr darfor centralt att bada dessa — sarskilt
studenternas efterfragan — fortsatt beaktas, sd att inte hégre utbildning reduceras till ett
arbetsmarknadspolitiskt verktyg. SFS installning ar att larosdtena har ett valfungerande
system for att identifiera behov i samhéllet och att studenterna efterfragar utbildningar som

1 Sveriges férenade studentkérer, 2023, Inspel till forskningspropositionen 2024.
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ocksa ar efterfragade av samhallet. Ett storre hinder ar den politiska styrning som redan
finns pa plats, och som inskrianker larosdtenas mojlighet att vara flexibla i anpassandet av
utbildningsutbudet, till exempel den finansiella risken (i form av helarsprestation) av att
anpassa utbildningar som riskerar att leda till l1dgre genomstréomning, eller den politiska
styrning som finns i regleringsbreven och examensbilagan till Hogskoleforordningen.

Forslag pa utredningens utformning

Slutligen har SFS ett antal forslag pa utredningens utformning, vilket vi tidigare har framfort
genom vart PM “Fem utgangspunkter for ett nytt system for resurstilldelning till hégskolan”.

12

SFS foreslar att utredningen far foljande inriktning:

En parlamentarisk utredning med foretradare for samtliga partier.

En huvudsekreterare med djup kunskap om styrning av offentlig sektor och i
synnerhet larositenas interna anpassning utifran denna styrning.

En referensgrupp med internationella foretraddare som l6pande kan kommentera och ge
forslag utifran flera landers perspektiv. Gdrna med internationellt verksamma
forskare med inriktning pa utbildningspolitik, styrning av offentlig sektor och
offentligt styrda system for hégre utbildning.

Ett tydligt uppdrag att 1opande kommunicera med berdérda aktérer och en
utredningsform som uppmuntrar interaktion i processen.

En studentrepresentation som sikerstiller flera perspektiv, inklusive
forskarstuderandes, och involverar studerande 1 hela processen.

12 Sveriges forenade studentkarer, 2023, Fem utgédngspunkter for ett nytt system fér resurstilldelning
till hogskolan.
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