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Inspel: Ett utbildningsutbud av hog
kvalitet som ar relevant for
arbetsmarknadens och samhallets
behov

Sveriges férenade studentkarer (SFS) inkommer har med sitt inspel till
utredningen Ett utbildningsutbud av hég kvalitet som ar relevant fér
arbetsmarknadens och samhallets behov. SFS ar en sammanslutning av
studentkarer vid Sveriges universitet och hogskolor. SFS har ett sextiotal
medlemskarer som tillsammans representerar fler an 400 000 studenter och
doktorander.

1. Sammanfattning

SFS anser att studenternas efterfragan maste varnas. Hogre utbildning ska inte
reduceras till ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg utan ocksa bidra till bildning,
livslangt larande och samhallets langsiktiga utveckling.

SFS menar att dagens system for dimensionering av hogre utbildning i
huvudsak fungerar val och vi motsatter oss darfor inférandet av en
arbetsmarknadskomponent i resurstilldelningen. En sddan styrning riskerar att
bygga pa historisk efterfragan snarare an framtida. Det finns ocksa risk att det
forstarker befintliga ojamlikheter och missgynnar larosaten vars studenter
moter samre forutsattningar pad arbetsmarknaden. | stallet foreslar SFS att en
analysfunktion inrattas, med syfte att ta fram och tillgangliggotra tillforlitliga
prognoser over framtida kompetensbehov pa nationell och regional niva.
Prognoserna ska ge studenter och larosaten battre underlag for valgrundade
beslut, men inte styra utbildningsutbudet.

For att sakerstalla utbildningarnas kvalitet och relevans betonar vi aven vikten
av tillracklig och langsiktig grundfinansiering, minskad politisk detaljstyrning
och starkt studentinflytande.

Slutligen behdver utbildningens resurssystem reformeras. Ersattningsbeloppen
maste hojas, den lararledda tiden 6ka, produktivitetsavdraget avskaffas och
den prestationsbaserade ersattningen minskas eller tas bort. Larosatena bor
ocksa ges storre flexibilitet att omférdela resurser mellan forskning och
utbildning. Sammantaget kravs en politik som satter utbildningskvaliteten och



studenternai centrum, samtidigt som larosatena ges goda méjligheter att mota
arbetsmarknadens och samhallets féranderliga behov.

2. SFS syn pa resurstilldelningssystemet

SFS hari ett tidigare inspel till utbildningsdepartementet framfoért vilka de
storsta problemen for resurstilldelningssystemet ar och vad en 6vergripande
utredning behdver behandla.!

| korthet har SFS féljande syn pa resurstilldelningssystemet:

e Ersattningsbeloppen behdver hdjas. Ersattningsbeloppen har minskat
kraftigt sedan 1990-talet, vilket SULF har visat pa i flera
undersokningar.? | snitt &r den lararledda tiden for heltidsstudenter 11
timmar i veckan, vilket ar nast lagst i Europa.® De laga
ersattningsbeloppen far allvarliga konsekvenser for kvaliteten i hogre
utbildning, och i férlangningen for kompetensfoérsérjningen och hela
samhallet.

e Tabort eller minska den prestationsbaserade ersattningsdelen.
Ersattningssystemet med helarsprestation och heldrsstudent gor att
larosatena bara far full ersattning for en student nar den har fullfoljt
utbildningen. Det riskerar att skapa incitament for larosatena att sanka
kunskapskraven for att 6ka genomstromningen. Fristdende kurser,
distansutbildning och utbildning med lagre studietakt har ofta har lagre
genomstromning. Det gor att larosatena missgynnas ekonomiskt nar de
anordnar sadan utbildning. Daremot ar utbildningsformerna viktiga for
det livslanga larandet och passar ofta bra for yrkesverksamma som vill
vidareutbilda sig.

o Avskaffa produktivitetsavdraget for hogskolan.
Produktivitetsavdraget urholkar och férsamrar utbildningens kvalitet,
och ar en stor anledning till att ersattningsbeloppen har minskat med
20-44 procent i fasta priser sedan 1994, Enstaka hojningar av
ersattningsbeloppen ar inte tillrackliga for att kompensera den arliga
nedskarningen. Exempelvis har de senaste hdjningarna som gjorts av
ersattningsbeloppen for Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt
(NTF) och Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, samhallsvetenskaplig

1 SFS, 2024, Regeringens kommande utredning av resurstilldelningssystemet.
2Se bl.a. SULF, 2024, 30 &r av underfinansiering - Hur systemfelet i
resurstilldelningen sanker den hoégre utbildningen; SULF, 2026, Den negativa
spiralen fortsatter - om underfinansiering av hégre utbildning under de tva
senaste mandatperioderna.

3 Eurostudent, 2024, Social and Economic Conditions of Student Life in Europe.
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(HTJS) utbildningsomrade ungefar motsvarat produktivitetsavdraget,
och darfor inte lett till 6kad lararledd tid.*

e Infor ett samlat eller mer flexibelt anslag for utbildning och forskning.
Anslaget for utbildning pa grundniva och avancerad niva och anslaget
for forskning och utbildning for forskarniva ar atskilda och det gar inte
att omférdela resurser mellan dem. Det innebér att det inte gar for ett
forskningstungt larosate att omférdela anslag for att starka
utbildningen, och inte heller for ett utbildningstungt larosate att skjuta
till mer resurser till forskningen. Denna brist pa flexibilitet gar ut dver
bade forskningens och utbildningens kvalitet.

¢ Okainte styrningen mot vissa utbildningsomraden. Utbildningen ska
dimensioneras efter studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov. SFS uppfattning ar att larosatena har generellt valfungerande
system for att identifiera behov i samhallet. Studenterna efterfragar
utbildningar som ar efterfragade av samhallet och leder till jobb. Hogre
utbildning ska inte reduceras till ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg.

For djupare resonemang hanvisar vi till inspelet fran 2024.

3. SFS syn pa utredningens direktiv och mojliga
inriktningar
3.1 Dimensionering av hogre utbildning

Dimensionering av hogre utbildning ar en principiellt viktig fraga for SFS. Det
finns ingen vars framtid paverkas mer av utbildningsvalet an den enskilda
studenten. Det ar studenten som med studievalet lagger grunden for ett helt
yrkesliv. Det ar studenten som valjer bort pensionsgrundande heltidsarbete for
att fokusera pa studier. Det &r studenten som nyexaminerad kommer ut pa
arbetsmarknaden och ska kanna att aren av studier var varda det.

Darfér ar det viktigt att larosatena dimensionerar utbildningen efter
studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

SFS anser att dagens system fungerar val och att statens och samhallets behov
mots naturligt av studenternas efterfragan i de allra flesta fall. Presumtiva
studenter beaktar arbetsmarknaden nar de valjer utbildning, vilket bland annat
den arligt &terkommande Hogskolepejl av Svenskt Naringsliv visar.® | de fall
detta inte galler bor atgarder i forsta hand riktas till att 6ka attraktiviteten av
utbildningen eller dess tillhérande yrken, for att pa sa satt 6ka antalet sbkande
och aterstalla balansen.

4 SULF, 2025, Regeringens satsningar pa hdogre utbildning inte tillréckliga;
Sveriges Ingenjorer, 2025, Ett ar med ingenjorspaketet - Ledde regeringens
satsning till mer lararledd tid pa ingenjorsutbildningarna?

5> Se tex. Svenskt Naringsliv, 2026, Hogskolepejl - Hogskolestudenters
etablering pd arbetsmarknaden.
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Samtidigt lyfts ofta roster om att hdgskolan behdver dimensioneras mer efter
arbetsmarknaden. Det vacker fragestallningen: Ar etableringsgraden for
studenter verkligen for 1ag, och blir den hégre om dimensioneringen i hogre
grad styrs efter arbetsmarknadens behov?

Hur etableringsgraden ser ut efter examen beror pa vilken undersékning man
utgar ifran. OECD Education at a Glance 2023 visar att svenska studenter har en
hog etableringsgrad: 93 procent har etablerat sig ett till tva ar efter examen,
och 94 procent efter fem ar (Table A2.4). Det ar bland de hogsta i Europa. Tyvarr
har ingen ny statistik presenterats i de efterfoljande undersokningarna. UKA
anvander ett annat matt, som ocksd visar en hog etableringsgrad. Av de som
tog en examen pa grundniva eller avancerad niva under 2022/23 var totalt 85
procent etablerade pa arbetsmarknaden efter 1-1,5 ar. UKA konstaterar att de
allra flesta som examineras fran en hogskoleutbildning snabbt etablerar sig pa
arbetsmarknaden.

Ett problem vid jamférande av etableringsgraden f6r hogskolan och
yrkeshogskolan ar att statistiken tas fram av olika myndigheter utifran olika
tidsramar och med olika matt. UKA:s matt ar ganska snavt, med krav pa
exempelvis en minsta arsinkomst och att det inte far forekomma indikationer pa
perioder av arbetsloéshet, medan MYH bara ser till sysselsattningsgraden vid
undersokningstillfallet, alltsd om man har ett arbete da eller inte. Av de
examinerade fran yrkeshogskolan 2023 hade 84 procent arbete hosten 2024,
och de som examinerades 2022 hade 89 procent arbete som huvudsaklig
sysselsattning hosten 2023. Det ar dock inte jamforbart med siffrorna fran
UKA, och ska inte tolkas som att yrkeshdgskolan har en hogre etableringsgrad
an hogskolan.

Nagot som daremot gar att jamfora ar forankringen pa arbetsmarkaden sex
manader efter avslutad utbildning, dar SCB tagit fram statistik bade for
yrkeshogskola och hogskola. Bland examinerade fran hogskola 2024 var 80
procent forankrade sex manader efter examen, for examinerade pa
yrkeshdgskola var férankringsgraden 73 procent.” Det &r inte en isolerad
handelse, utan hogskolan har haft en hogre forankring sedan dtminstone
20208

6 UKA, Nagot lagre etablering bland nyexaminerade, senast uppdaterad
2026-05-29 [Hamtad 2026-10-07]

7 SCB, Tufft f6r nyutexaminerade, senast uppdaterad 2026-09-08 [Hamtad
2026-10-07]

8 For uppgifter langre tillbaks &n 2020 hanvisar SFS till att kontakta SCB.
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SFS har svart att forsta varfor hdgskolan i hdgre grad ska dimensioneras efter
arbetsmarknadens behov, nar den utbildningsform som faktiskt dimensioneras
helt efter arbetsmarknadens behov inte uppvisar en hdgre etableringsgrad, och
dessutom en konstant lagre férankringsgrad. Vilka fordelar ger det hdogskolan
och hogskolestudenter att i hdgre grad styras likt yrkeshdgskolan?

3.2 Infor inte en arbetsmarknadskomponent...

Utredningen har fatt i uppdrag att foresla hur en arbetsmarknadskomponent
kan inféras som en mojlig styrmekanism.

SFS motsatter sig inférandet av en arbetsmarknadskomponent.

Det finns flera problem med att styra utbildningsutbudet mer mot
arbetsmarknadens behov genom att lata utbildningsanslagen tilldelas baserat
pa hur val studenterna etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Som framgar ovan anser SFS att arbetsmarknadens behov av kompetens till
stor del tillgodoses genom att utbildningen redan idag ska utformas efter
studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Det ar vanligt att
blivande studenter tydligt beaktar arbetsmarknaden nar de valjer sin utbildning.
SFS befarar att en andring av dimensioneringen skulle forsdmra nagot som i
grunden fungerar val.

Inférandet av en arbetsmarknadskomponent foreslogs av
Produktivitetskommissionen, och SFS avstyrkte férslaget i vart remissvar.®
Produktivitetskommissionen lyfte fram ett antal problem med inférandet av en
arbetsmarknadskomponent. Sdsom att resursférdelningen riskerar att
paverkas av historisk efterfragan snarare an framtida efterfragan, och att

9 SES remissvar till Produktivitetskommissionen.
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ojusterade matt pa arbetsmarknadsutfall framjar larosaten med en mer
gynnsam studentpopulation. SFS anser att dessa problem starkt talar emot
inforandet av en arbetsmarknadskomponent.

SFS ser aven fler problem med att inféra ersattning utifran etableringsgrad.
Studenter fran en och samma utbildning kan soka sig till olika branscher, bade
som anstéllda och egenforetagare, vilket gor det mycket svart att utforma matt
fér vad som ar relevant etablering pa arbetsmarknaden.

| direktiven hanvisar utredningen till Danmark, dar en
arbetsmarknadskomponent har inforts. Aven Produktivitetskommisionen
namnde Danmark som exempel. SFS har varit i kontakt med var danska
systerorganisation, DSF, som ar kritiska mot hur arbetsmarknadskomponenten
fungerar hos dem. Exempelvis har det uppstatt brist pa utbildade inom vissa
omraden eftersom de utbildningarna har prioriterats ner. LArdomen ar att det ar
svart att forutse vilka behov arbetsmarknaden har pa 1ang sikt, och att
arbetsmarknadskomponenten riskerar att sl fel.

SFS uppmuntrar darfér utredningen att inkludera studentperspektivet i de
kontakter utredningen har med Danmark. Forslagsvis genom att kontakta DSF
som har den évergripande bilden av hur systemet paverkar studenterna.

| jamforelsen med Danmark vill SFS aven lyfta fram att Sverige ar ett stdrre land
med en storre geografisk spridning av larosaten. Studenter fran olika larosaten
gar ut pa olika arbetsmarknader med olika forutsattningar och behov och dar
arbetsldsheten skiljer sig. Det ar darfor svart att jamfora olika svenska larosaten
med varandra.

SFS befarar sammanfattningsvis att en arbetsmarknadskomponent i praktiken
skulle missgynna studenter som studerar pa larosaten vars studenter av olika
skal har svarare att fa jobb, genom att kvaliteten pa deras utbildning férsdmras
till f6ljd av minskade medel.

3.3...Infor istallet en analysfunktion for prognoser

Utredningen ska aven vaga inférandet av en arbetsmarknadskomponent mot
andra mojliga styrmekanismer.

SFS uppmuntrar utredningen att foresla inrattandet av en analysfunktion for
prognoser.

Studenter behdver god och tillforlitlig information om utsikterna och behoven
pa arbetsmarknaden for att kunna fatta valinformerade utbildningsval. Den
senaste upplagan av Hogskolepejl visar att unga soker efter information men
att det uppfattas vara svart att hitta dverblickbar och tillforlitlig information om
arbetsmarknadens framtida behov. Darfor anser SFS att en myndighet bor fa i
uppdrag att ta fram prognoser dver det framtida behovet och tillgangliggora
dem péa ett enkelt satt for presumtiva studenter.
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Exempelvis foreslog Kristina Persdotter att det bor inrattas en ny
analysfunktion som har i uppgift att prognostisera arbetsmarknadens behov av
utbildade inom olika utbildningsformer och med olika amnesinriktningar, pa
bade nationell och regional niva. Analysfunktion bor placeras hos SCB som ska
bedriva arbetet i samverkan med Myndighetssamverkan for
kompetensforsorjning och livslangt larande.l©

SFS vill dock betona att prognoserna jnte ska vara styrande for
dimensioneringen, vilket Persdotter foreslog. De bdr enbart anvandas for att
larosaten och studenter ska kunna géra valinformerade val av vilka utbildningar
som kan utformas eller valjas. Det far inte ligga till grund for en direkt
teknokratisk styrning av utbildningsutbudet.

3.4 Detaljstyrning hammar utbildningarna

Staten ska kunna stalla krav pa utbildningen och styra utbildningens omfattning
och utbud pa en 6vergripande, nationell niva. Styrningen ska goras 6ppet, i
dialog med departement och larosaten och med uttalade syften.
Studentinflytandet maste ges insyn i alla forum dar larosaten styrs, till exempel
myndighetsdialoger.

SFS vander sig dock emot politisk detaljstyrning. Akademisk frihet ar en
forutsattning for utbildning av hog kvalitet. Det ar ocksa en forutsattning for att
larosatena ska kunna anpassa utbildningarna efter regionala kompetensbehov.
Larosatena behoéver vara fria att utforma utbildningarna, tillsammans med
studenterna och i dialog med néaringslivet, samt anpassa utbudet efter bade
regionala och nationella kompetensbehov.

Gallande utbildningens innehall behdver det vara tydligt for studenten redan vid
ansokningstillfallet hur utbildningen ar utformad och uppbyggd samt vad som
ingér. Samtidigt kan det finnas behov av att under utbildningens gang gbra vissa
anpassningar for att gynna studenterna och hélla utbildningarna relevanta. Ett
aktuellt exempel ar anpassningar med anledning av artificiell intelligens. Det ar
ett omrade som har vaxt fram valdigt snabbt de senaste aren och som paverkar
den arbetsmarknad studenterna kommer att méta. Det centrala ar att alla
anpassningar och forandringar under utbildningens gang maste géras genom
studentinflytande.

Examensmalen kan dock utgdra hinder for anpassningar. For utbildningar som
har valdigt manga examensmal (det vanligaste exemplet ar lararutbildningarna)
eller omfattande och detaljerade examensmal innebér det att valdigt mycket av
utbildningsinnehdllet ar reglerat, vilket i sin tur begransar larosatenas
mojligheter att paverka och utforma utbildningarnas innehall tillsammans med
studenterna. Det ar ett hinder for utbildningens relevans och anvandbarhet och

10 Kristina Persdotter, 2025, Underfinansierad och underreformerad - 20
reformer for hogre kvalitet och battre dimensionering av svensk
hogskoleutbildning.
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inskranker den akademiska friheten. Om antalet mal blir fér manga eller for
omfattande finns det en risk att studenterna inte far tid till den fordjupning som
kan forvantas av utbildning pa hégskoleniva.

Genom att minska antalet examensmal och undvika att géra dem for
omfattande och detaljerade - och allra helst genom att flytta éver ansvaret for
examensordningen fran hogskoleférordningen till en myndighet - 6ppnar man
upp for larosatet att utforma och anpassa utbildningarna tillsammans med
studenterna och i dialog med arbetsmarknaden och det omgivande samhallet.

3.5 Samverkan

SFS ar 6vergripande positiv till ssmverkan, bade larosaten emellan och mellan
larosaten och naringslivet. SFS utgar fran att larosaten vill samarbeta bade med
varandra och med naringslivet for att kunna ge s bra, kvalitativa och relevanta
utbildningar som majligt.

SFS ar positiv till att larosatena gemensamt planerar utbud och dimensionering
men anser inte att det bor géras genom exempelvis regleringsbrev.
Samverkansformen bor inte vara tvingande, utan ett satt att underlatta
planering. Annars ser SFS risk att larosatenas autonomi inskranks, vilket ocksa
paverkar studenterna. Det kan vara klokt att l[arosaten hjalps at for att kunna
erbjuda studenterna en kvalitativ utbildning.

SFS vander sig emot styrning mot samverkan genom finansiella sarldsningar.
SFS anser exempelvis inte att sarskilda medel ska avsattas for att samverkan,
och SFS ar emot inférandet av en samverkansbonus. Istallet anser SFS att
larosatena maste ges en tillracklig grundfinansiering for att det ska finnas
utrymme for utveckling och mangfald i utbildningsutbudet och for samverkan.

3.6 Arbetsmarknadsbedémning

Utredningen har uppgett att de initialt funderar kring inférandet av en
arbetsmarknadsbeddmning vid framtagande av program och kurser.

SFS har ingen uttalad asikt om arbetsmarknadsbedémningar. Det kan vara klokt
att géra en sddan analys infor att nya program tas fram.

SFS anser dock inte att en arbetsmarknadsbeddmning ska vara styrande for
om programmet kan ges eller inte. Det ska vara mojligt for larosaten att
fortfarande anordna utbildning anda.

SFS ar ocksa tveksam till att lagga mer administrativ borda pa larosatena.
Utredningen bor forst undersdka hur laget ser ut idag. Om larosatena redan gor
en arbetsmarknadsbeddmning finns det kanske inget behov av att lamna ett
sadant forslag. Och om om det inte gors behdver utredningen ta stallning till hur
omfattande arbetet skulle vara, och vaga det mot andra administrativa krav.



SFS anser inte att en arbetsmarknadsbeddmning behdver goras for kurser. Till
skillnad fran program, som ofta syftar till att gora studenten anstallningsbara,
har kurser ndgot mindre inriktning pa framtida yrke och mer koppling till
livslangt larande, bildning och intresse, vilket har ett egenvarde i sig.

3.7 Myndighetskapital

Utredningen har aven i uppdrag att lamna forslag for battre kontroll av
myndighetskapitalet.

2024 folide SFS upp larosatenas myndighetskapital for aren 2016-2023. 1 Vi
konstaterade da att myndighetskapitalet for forskning var mer eller mindre
oférandrat. Daremot tyder uppfoljningen pa att utbildningsverksamheten
praglas av storre utmaningar. Myndighetskapitalet for utbildning hade minskat
markant de senaste aren, sarskilt aren 2021-2023. De flesta larosaten hade
gjort minusresultat och maste ta fran det sparade kapitalet for att finansiera
utbildningarna. Det har aven lett till att larosatenas myndighetskapital totalt sett
minskat.

SFS lamnade tre forslag som vi fortfarande star bakom:

o Universitet och hogskolor ser 6ver sina rutiner for hur
myndighetskapitalet ska omsattas. Detta galler sarskilt for larosaten
som har myndighetskapital for utbildning, eftersom den
verksamhetsgrenen tycks vara mer kanslig for férandringar i omvarlden.
| perioder med 6kade kostnader och risk fér budgetunderskott ar det
viktigt att gora langsiktigt hallbara avvagningar mellan att anvanda
sparat kapital eller genomfora kostnadsbesparande atgarder. Rutiner
boér tas fram och utvarderas i samverkan med studenterna.

o Regeringen tillater att lirosiatena omfordelar medel mellan utbildning
och forskning. Detta foreslogs bland annat av Styr- och
resursutredningen och forslaget fick stort medhall fran
remissinstanserna. Genom att kunna anvanda sparade medel mer
flexibelt skulle det bli lattare for |larosaten att parera svackor i ekonomin
som framforallt paverkar utbildningarna. En sadan ordning finns redan
vid SLU samt hos enskilda utbildningsanordnare, bland annat Chalmers
och Hogskolan i Jonkdping, och tycks inte ge upphov till ndgra problem.

e Regeringen och riksdagen starker utbildningsanslagen sa att de
motsvarar forvantningarna. Redan idag finansieras utbildningarna
delvis av sparat kapital. Pa sikt maste larosatenas intakter 6ka om inte
verksamheten ska minska i omfattning eller kvaliteten forsamras.

1 SFS, 2024, Har larosatena slutat spara? Uppfolining av larosatenas
myndighetskapital 2016-2023.
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