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Sveriges forenade studentkarer (SFS) inkommer har med sina synpunkter pa
remissen av Riksrevisionens granskningsrapport Villkor for studiemedel. SFS ar
en sammanslutning av studentkarer vid Sveriges universitet och hdgskolor. SFS
har ett sextiotal medlemskarer som tillsammans representerar fler an 400 000
studenter och doktorander. Nedan redovisas SFS synpunkter pa
Riksrevisionens rekommendationer och bedémningar.

Sammanfattning

e SFS avstyrker rekommendationen om att skarpa reglerna for
aterkvalificering. SFS beddémer att en sddan andring skulle motverka
studiemedlets rekryterande syfte, minska genomstrémningen och ha
en negativ effekt pa samhallsekonomin dver tid.

e SFSinstiammer i Riksrevisionens beddmning att det finns behov att
forlanga studiemedlet for att 6ka genomstromningen och framja en
bred rekrytering.

e SFSinstammer i Riksrevisionen beddémning att direktiven till pagaende
studiemedelsutredning ar f6r snava och att det finns behov av att
utreda veckobegransningen ocksa for eftergymnasiala utbildningar
som ar kortare an sex ar. SFS rekommenderar regeringen att gora ett
tillagg i direktivet som gor att aven kortare utbildningar omfattas.

e SFS tillstyrker rekommendationen om att harmonisera resultatkravet i
yrkeshogskolan och komvux med resultatkravet i hégskolan. Detta
under forutsattning att resultatkraven pa hégskolan inte hojs. SFS
rekommenderar att studenter som laser basar ska inkluderas i en saddan
harmonisering.

e SFS har inga synpunkter pa 6vriga rekommendationer.

Skarpta regler for aterkvalificering

SFS avstyrker rekommendationen om att skarpa reglerna for aterkvalificering.
Detta eftersom en sadan andring skulle motverka studiemedlets rekryterande
syfte, minska genomstromningen och ha en negativ effekt pa
samhallsekonomin 6ver tid.



SFS anser att det ar positivt att Riksrevisionen lyfter fram problemen med
ekonomisk utsatthet, dverskuldsattning och att studenter inte nar upp till
resultatkraven. Men vi anser att Riksrevisionen landar i fel slutsats, till stor del
pa grund av metodologiska vagval.

SFS anser inte att Riksrevisionens rekommendation ar tillrackligt
underbyggd. Detta eftersom granskningen saknar en analys av hur reglerna for
aterkvalificering paverkar studiemedlets rekryterande effekt och
samhallsekonomin Gver tid. Riksrevisionen har olyckligt nog operationaliserat
bort dessa centrala aspekter i sin analys av resultatkravet.! Granskningen
innehaller inte heller ndgon konsekvensanalys av vad skarpningen skulle
innebara f6r dagens studenter. Denna avsaknad medfor att Riksrevisionen
landar i slutsatser som endast ser till delar av systemet, och missar
helhetsbilden.

SFS ser flera allvarliga problem med att skarpa aterkvalificeringsreglerna.
Forst och framst anser SFS att det ar orattvist att grunda beslut om ratten till
studiemedel pa statistiska analyser av vilka som l6per forhojd risk att hamna
hos Kronofogden. Denna typ av generalisering ar inte rattvis mot alla de
studenter som faktiskt lyckas hamta ikapp sina resultat, ta examen, fa jobb och
betala tillbaka sina studielan.

SFS bedomer att skarpta aterkvalificeringsregler skulle fa en negativ effekt
pa samhallsekonomin over tid. Skarpta krav pa aterkvalificering riskerar att
leda till fler sena avhopp, om studenter far avslag pa studiemedel och darav inte
kan fortsatta sina studier.

En hég genomstromning bidrar till en god effekt pa samhallsekonomin dver tid.
Att skrapa aterkvalificeringsreglerna riskerar att minska genomstromningen,
genom att forsvara for studenter att komma ikapp och ta sin examen. Vad tjanar
sambhallet pd att lana ut pengari 2,5 ar till ndgon som laser till sjukskdterska,
men sedan inte bevilja studiemedel den sista terminen? Efter att ha lagt stora
resurser pa en utbildning, kanske under flera ar, ser inte SFS hur det kan vara
samhallsekonomiskt forsvarbart att forsvara for studenter att ta examen.

Vidare ar risken stor att en sddan skarpning leder till 6kad ekonomisk utsatthet
och dverskuldsattning. Hogre utbildning ar ofta en vag ut ur fattigdom och ett
satt for manniskor att forbattra sina mojligheter pa arbetsmarknaden. CSN:s
rapport visar att personer som studerat pa hégskolan har mindre obetalda
studieskulder, jamfort med personer som last pé lagre utbildningsnivaer.? En
effekt av skarpta aterkvalificeringsregler kan saledes bli att farre studerar pa
hogskolan - men fler har obetalda studieskulder.

SFS ser det som en allvarlig brist att Riksrevisionen inte har gjort ndgon
samhallsekonomisk analys av sin rekommendation. Den centrala fragan, som

! Riksrevisionen “Villkor for studiemedel”, avsnitt 3.1 Operationaliserade
beddémningsgrunder.
2 CSN “Obetalda studielan - vilka hamnar hos Kronofogden?” (2026), Lank.
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Riksrevisionen lamnar obesvarad, ar om samhallets ekonomi skulle férbattras
av skarpta aterkvalificeringsregler. For att besvara den fragan kravs en bred
samhallsekonomisk analys, som inte bara beaktar kostnader f6r obetalda
studieskulder. En sddan analys behdver understka konsekvenserna av att
studenter avslutar sina studier i fortid - vad hander med dessa studenter da?
Nar de kommer ut pa arbetsmarknaden utan examen, men med studieskulder
att betala av - blir de mindre skuldsatta i det langa loppet? Eller kommer
samhallets kostnader istéllet 6ka for denna grupp 6ver tid?

SFS bedomer att skarpta aterkvalificeringsregler skulle motverka
studiemedlets rekryterande effekt. Skarpta krav pa aterkvalificering riskerar
att stdnga ute manniskor fran hogre utbildning. Anledningen till Iaga
studieresultat ser olika ut. Det kan exempelvis bero pa en livssituation som ar
extra kravande, att studenten har en féralder, en partner eller ett barn som
kraver extra stottning och omvardnad. | andra fall kan det bero pa studieovana,
psykisk ohalsa eller sviktande sjalvfortroende. Det kan ocksa bero pd att
studenter far for lite pedagogiskt stdd, lararledd tid och vagledning.® Manga
studenter ar i behov av specialpedagogiskt stdd, men larosatena har ofta
bristande resurser for detta arbete.* Laga studieresultat kan ocksé bero pa
brister i studiemiljon eller att studenten upplever trakasserier eller
diskriminering.®

Om man skarper aterkvalificeringsreglerna skulle det innebéra att dessa
personer i manga fall inte kan studera vidare. En sadan skarpning skulle sla
extra hart mot studenter fran svaga ekonomiska férhallanden, som inte har
moéijlighet att studera utan studiemedel. Medan studenter som har det battre
ekonomiskt stallt kan lasa vidare. Eftersom vissa samhallsgrupper har lagre
prestationsgrad &n andra pa en strukturell niva (sdsom utrikes fodda, man, och
barn till foraldrar med lag utbildningsniva) riskerar en skarpning av reglerna
dessutom att f& en direkt diskriminerande effekt.®

En annan pataglig risk med skarpta aterkvalficeringsregler ar att studenter som
inte far tillrackligt stod fran sin utbildningsanordnare, och valdigt lite lararledd
tid till f6ljd av resursbrist, kommer att utsattas for “dubbel bestraffning”. De far
inte de verktyg de behdver for att klara sina studier - och inte heller
studiemedel for att avsluta utbildningen. Samma dubbla bestraffning skulle
drabba studenter som utsatts for diskriminering, eller andra brister i
studiemiljon, som paverkar deras studieresultat negativt.

3 SFS “Lagt, lagre, lagst - ny rapport om lararledd tid” (2025), Lank.

4 UKA “Stod till studenter med funktionsnedsattning En kartlaggning av det riktade
pedagogiska stodet vid universitet och hogskolor” (2024), Lank.

5 Pilz Gonzalez, L., Wenig, V., Lehnchen, J. et al. “Discrimination, loneliness, and academic
achievement among university students in Germany: results from the StudiBiFra study”
(2026), Lank.

6 SCB, Genomstromning och resultat i hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad
niva, Lank. SCB, Hogskolenyborjare och doktorandnybdrjare efter foraldrarnas
utbildningsniva, Lank.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-samt-forskning-inom-hogskolan/hogskolevasende/genomstromning-och-resultat-i-hogskoleutbildning-pa-grundniva-och-avancerad-niva/
https://www.scb.se/UF0212
https://link.springer.com/article/10.1007/s10389-026-02894-x
https://www.uka.se/download/18.35f90970195a82ba4151/1742288019419/St%C3%B6d%20till%20studenter%20med%20funktionsneds%C3%A4ttning__.pdf
https://sfs.se/sfs-slapper-ny-rapport-om-lararledd-tid/

SFS ser det som en allvarlig brist att Riksrevisionens granskning saknar en
analys av vilka strukturella faktorer som paverkar personers studieresultat och
ekonomiska situation. CSN:s rapport visar att grupper som I6per sarskilt stor
risk for dverskuldsattning ar personer med kort utbildning och personer med
lag inkomst. Utrikes fddda, man och ensamstaende med barn under 18 ar ar
ocksé dverrepresenterade.” Alltsa precis de grupper som man ofta vill nai
arbetet med breddad rekrytering.

SFS anser att det behovs andra atgéarder for att |6sa problemen med sviktande
studieresultat och dverskuldsattning. En av atgarderna ar att 6ka den lararledda
tiden och stodet till studenter sa att fler klarar resultatkraven, tar examen och
kommer ut i arbete snabbare. For att minska 6verskuldsattningen kravs tidiga
insatser fradn hela samhallet.® CSN rapport visar att en av fyra med
kronofogdekrav hade kunnat fa hel nedsattning av arsbeloppet om de hade
ansokt om det. Trots detta var det bara en av tio som ansdkte om att fa betala
mindre.® Detta betyder att betydligt fler skulle kunna undvika att fa studielan
overlamnade till Kronofogden genom att ageraii tid.

SFS rekommenderar att regeringen satsar pa tidiga insatser och forebyggande
och kunskapshojande atgarder for att minska 6verskuldsattning bland
hogskoleutbildade. Men insatserna far aldrig bli sa tidiga att de exkluderar
manniskor fran hogre utbildning, baserat pa att de tillhér en grupp som [6per
forhojd risk att bli skuldsatt i framtiden.

Brister i veckobegransningen

SFS instammer i Riksrevisionens beddmning att det finns brister i hur
veckobegransningen ar utformad, vilket far negativa konsekvenser for
genomstromningen och kan motverka en bred rekrytering.

SFS instammer i Riksrevisionens bedémning att nuvarande utformning av
veckobegransningen kan utestanga vissa studentgrupper fran langa program
och darmed motverka malet om en bred rekrytering.

SFS anser att det ar mycket positivt att Riksrevisionen lyfter fram behovet av
att ocksa forlanga studiemedlet for utbidlingnar som ar kortare an sex ar. SFS
forordar en hojning av studiemedlet for alla studenter, fran 240 till 280 veckor.
Detta for att starka studiemedlets rekryterande effekt och 6ka
genomstromningen. Men ocksa for att vi anser att studiemedlet ska vara sa
likvardigt som mdjligt - och ge alla studenter samma mojligheter.

SFS instammer i Riksrevisionens bedémning om att en foérlangning av
studiemedlet for samtliga studenter vid hdgskolan skulle 6ka studiemedlets
rekryterande effekt. Veckobegransningen leder till att studenter med

7 CSN “Obetalda studieldn - vilka hamnar hos Kronofogden?” (2026), Lank.
8 SOU 2026:43 “Atgarder mot dverskuldsattning” (2026), Lank. Riksrevisionen
“Overskuldsattning - hur fungerar samhallets stéd och insatser?“ (2015), Lank.
9 CSN “Obetalda studielan - vilka hamnar hos Kronofogden?” (2026), Lank.
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begransade ekonomiska resurser avstar fran att séka utbildningar som deras
studiemedel inte racker till. Medan studenter som har starka ekonomiska
resurser kan studera utan studiemedel. Vidare s slar veckobegransningen
olika mot studenter beroende pa om de har mdjlighet att arbeta vid sidan av
studierna eller inte.

SFS instammer delvis i Riksrevisionens bedomning att en generell férlangning
av studiemedlet riskerar att bli kostsam. Att férlanga studiemedlet medfor
givetvis kostnader, men dessa kostnader behover vagas mot de vinster som en
forlangning kan bidra med. Att fler studenter kan avsluta de utbildningar de
paborjat r en samhallsekonomisk vinst, likasa att fler studenter ges mojlighet
att utbilda sig inom yrken dar det rader kompetensbrist. Idag skriker vissa
branscher efter utbildad personal - samtidigt som studenter hindras fran att
|&sa dessa utbildningar pa grund av veckobegransningen. Det ar inte
samhallsekonomiskt effektivt. Omstallningsstudiestddet mdter endast delvis
behovet, eftersom manga personer inte ar behoriga till ett sddant stod.

SFS instammer i Riksrevisionen beddmning att direktiven till pdgadende
studiemedelsutredning ar for snava och att det finns behov av att utreda
veckobegransningen ocksa for eftergymnasiala utbildningar som ar kortare an
sex ar. Sa som direktivet ar formulerat nu risker dessa utbildningar att
forbises.’® SFS rekommenderar regeringen att gora ett tilldgg i direktivet som
gor att aven kortare utbildningar omfattas.

SFS anser att det ar mycket positivt att Riksrevisionen lyfter fram problemen
for de studenter som studerar pa langa program och har svart att fa veckorna
att racka till. Situationen ar idag mycket allvarlig, inte minst pa
lakarprogrammet. SFS anser aven att det ar positivt att Riksrevisionen har tagit
fram ett mer traffsdkert matt pa andel studenter som far avslag pa grund av
veckobegransningen. Dock vill SFS poangtera att veckobegransningens
effekter inte enbart kan fangas in genom att titta pa antalet avslag. Detta
eftersom begransningen ar sjalvreglerande. Manga studenter ansdker helt
enkelt inte om studiemedel nar de vet att deras veckor har tagit slut, aven om
de aribehov av det. Att enbart titta pa antalet avslag blir ddrmed nagot
missvisande, framfor allt nar det kommer till studiemedlets rekryterande effekt.

SFS ser dirav behov av kompletterande analyser for att fanga in
veckobegransningens andamalsenlighet, och 6nskar att sddana analyser inryms
i pagaende studiemedelsutredning.

Harmonisera resultatkraven

SFS tillstyrker rekommendationen om att harmonisera resultatkravet i
yrkeshogskolan och komvux med resultatkravet i hégskolan. Detta under
forutsattning att resultatkraven pa hogskolan inte hdjs - och resultatkraven
inom yrkeshogskolan och komvux anpassas till hdgskolans niva.

10 Kommittédirektiv: Ett mer andamalsenligt och effektivt studiemedelssystem (Dir.
2026:75), Lank.
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/utbildningsdepartementet/trycklov---kommittedirektiv-ett-mer-andamalsenligt-och-effektivt-studiemedelssystem.pdf

SFS vill uppmarksamma att dven studerande som laser basar har hogre
resultatkrav an hogskolestudenter. SFS anser att det ar orimligt att kravet pa
studieresultat ar hégre for basarsstudenter an for évriga hogskolestudenter,
sarskilt nar det kan fa allvarliga konsekvenser for studenterna och riskerar att
paverka deras mojligheter att bedriva studier.

SFS har uppmarksammat problem for studenter som last baséar att 1asa vidare,
eftersom de inte far studiemedel om de inte &r godkanda pa 100 procent av
basarskurserna.l! Studiemedel ar en forutsattning for manga studenter att
faktiskt kunna studera, och kravet pa studieresultat for basaret leder till sémre
genomstromning och fler avhopp.

SFS rekommenderar darav starkt att dven studenter som laser basar ska
inkluderas i en harmonisering. SFS foreslar att CSN far i uppdrag att utreda
kravet pa studieresultat for basarsstudenter.

Uppfoljning

SFS har inga synpunkter pd rekommendationen om att yrkeshégskolan och
komvux inte ska férbises nar resultatkravet och veckobegransningen foljs upp
och utvarderas.

SFS ser positivt pa fler analyser inom studiestddssystemet, men vill samtidigt
understryka vikten av att CSN far de resurser som myndigheten behoéver for att
genomfdra nddvandiga analyser. Uppfoljningen inom hogskolan far inte
forsdmras av att CSN behoéver prioritera uppféljning och analyser inom andra
utbildningsformer.

Information om studiemedlet

SFS har inga synpunkter pa rekommendationen om att se till att det tydligt
framgar av forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning vilket ansvar
kommunen ska ha for att bista studenter pd komvux med behovsanpassad och
korrekt information om studiemedlet.

For SFS ar det viktigt att studenter och presumtiva studenter har tydlig
information om utbildnings- och studiestdédssystemet. Detta ar centralt for att
uppna studiemedlets rekryterande syfte. SFS ser positivt pa att Riksrevisionen
lyfter fram vikten av tydlig och behovsanpassad information om studiemedlet.
SFS vill dock understryka att aven hogskolestuderande ar i behov av sadan
information, framfor allt de som ar nya vid hdgskolan.

1 F5r mer information, se SFS hemsida. Lank.
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