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Sveriges forenade studentkarer (SFS) inkommer har med sina synpunkter pa
remissen av Riksrevisionens granskningsrapport Hégskolans distansutbildning
- flexibilitet till ett pris. SFS ar en sammanslutning av studentkarer vid Sveriges
universitet och hogskolor. SFS har ett sextiotal medlemskarer som tillsammans
representerar dver 400 000 studenter och doktorander.

6vergripande kommentarer

SFS valkomnar att Riksrevisionen har granskat distansutbildning.
Distansutbildning ar en viktig utbildningsform som méjliggor studier for fler och
underlattar breddad rekrytering, men den har samtidigt sina utmaningar. SFS
anser att det ar bra att Riksrevisionen belyser de problem som finns och
instdmmer i att inaktiva studenter ar problematiskt bade ur ett larosates- och
samhallsperspektiv (och ur studentperspektiv), men héller inte med om att
minskad ersattning ar l6sningen. Dock instammer SFS i att de frigjorda medlen i
sa fall maste ga till undervisningen, allt annat vore oacceptabelt.

SFS anser att all utbildning ska halla hog kvalitet, oavsett om utbildningen ar
distans- eller campusbaserad, och menar att bra pedagogiska upplagg och
kontakten med lararen ar grundlaggande. Har maste larosatena ansvara for att
bara erbjuda utbildning som haller hog kvalitet. Men for det kravs mer resurser
och stoppad urholkning, genom hdjda ersattningsbelopp och avskaffat
produktivitetsavdrag.

Riksrevisionens rekommendationer

Till regeringen

Rekommendation: Se till att inaktiva studenter inte ingér i avrakningen mot
takbeloppet. De medel som darigenom frigdrs bor aterforas till
hoégskolesektorns utbildningsverksamhet.

SFS avstyrker rekommendationen.



SFS haller med om att det &r mycket problematiskt att en tredjedel av
studenterna péa fristdende kurser ar inaktiva, och det maste andras.

Men SFS delar inte bilden av [6sningen. Riksrevisionens forslag gar ut 6ver de
aktiva studenterna pa distanskurserna, som riskerar att fa en sdmre utbildning
om larosatets ersattning sanks. Mindre medel lar leda till mindre lararledd tid,
mindre aterkoppling och sdmre stdd, vilket i sin tur lar leda till sdmre
studieresultat och fler avhopp. Redan idag far laroséatet inte full ersattning for
en inaktiv student, eftersom det finns en prestationsbaserad del i
ersattningssystemet som gor att studenten ocksa behéver ta poang och bli
godkand pa kursen, och larosatena har alltsa incitament att minimera dem. Vi
ser aven risk for att larosatena istallet skulle behdva ta in annu fler studenter pa
kurserna for att det ska finnas tillrackligt manga att avrakna mot takbeloppet.
Det riskerar i sin tur att férvarra de problem som finns.

SFS tillstyrker rekommendationen om att de medel som skulle frigbras om
inaktiva studenter inte avraknas mot takbeloppet bor aterforas till
hogskolesektorns utbildningsverksamhet. Om den féreslagna andringen
genomfors maste de frigjorda pengarna stanna kvar inom den aktuella
utbildningen. Nagot annat vore otankbart.

SFS anser att det behdver utredas hur inaktivitet kan forebyggas och hanteras
rattssakert.

Rekommendation: Overvag att infora trosklar for anmalan till fristdende
kurser for att minska risken att studenter registrerar sig utan att pabérja
studier. Trosklar kan exempelvis vara krav pa narvaro i samband med
kursstart, sparr for registrering pa nya kurser vid upprepad inaktivitet eller
anmalningsavgifter.

SFS avstyrker rekommendationen. Vissa trosklar ar SFS emot att inféra, och
andra bor lampligen beslutas av larosatena och inte regeringen.

SFS ar helt emot anmalningsavgifter. Hogre utbildning ska vara kostnadsfri for
alla. Det ar en grundlaggande princip och sakerstaller att alla har méjlighet att
studera, oavsett ekonomisk situation. SFS kan inte g med pa att detta
uppluckras.

Det kan vara rimligt att infora krav pa narvaro i samband med kursstart,
forutsatt att narvaron ar digital. Distanskurser ska kunna utforas helt pa distans,
om inte annat framgar vid anmalan, och det skulle férhindra studier om
studenter behover dka tvars dver landet for att kunna paborja en digital kurs. Att
behodva aka till larosatet kan sld mot studenter som behover
distansutbildningens flexibilitet, exempelvis yrkesverksamma, studenter med
omsorgsansvar och studenter som bor langt frdn campus, och det innebar dven



en kostnad for studenten. Men oavsett tycker inte SFS att det ar ndgot som ska
beslutas pa politisk niva - det har borde larosatena kunna l6sa sjalva.

SFS ser fordelar med krav pa tidiga moment som behover klaras av for att fa
fortsatta pa kursen, men anser att sddant enbart ska beslutas av larosatet och
inte av regeringen.

SFS ar tveksam till att inféra en sparr for registrering. Sparr vid upprepad
inaktivitet kraver att det gors pa ett rattssakert och forutsagbart satt, och det
behovs exempelvis undantag for sjukdom och féraldraledighet/vard av barn,
tydlig information i forvag, samt mojlighet att dverklaga. Fragan maste utredas
noggrant innan den gar att ta stallning till.

Rekommendation: | den aviserade 6versynen av resurstilldelningssystemet:
Overvag om kurser med mycket begransad lararledd interaktion ska
differentieras i resurstilldelningssystemet och ha lagre ersattning.

SFS &r oppen for att fragan utreds.

SFS anser att utbildningen behoéver halla samma kvalitet oavsett var och hur
utbildningen genomférs, det vill sdga oavsett om den ar digital eller
campusforlagd. Sjalvstudier utan tillracklig handledning ska aldrig forekomma,
eftersom det ger studenterna samre méjligheter att utveckla det analytiska och
kritiska tdnkande som hogre utbildning kraver. Fér utbildning pa grundniva och
avancerad niva, utom vid sjalvstandiga arbeten, far sjalvstudier aldrig utgora
huvuddelen av utbildningen. Det ar inte meningen att distanskurser ska vara
nagot man “klickar sig igenom” utan kontakt med larare. De ska halla precis lika
hog kvalitet som campuskurser. Sammanfattningsvis bér larosatena inte
anordna utbildning som har mycket begransad lararledd interaktion.

Samtidigt ar SFS negativ till att differentiera vissa kurser i
resurstilldelningssystemet. Sannolikt kommer det ha konsekvenser for

kvaliteten pd kurserna. Vi ser aven risk for 6kad detaljstyrning.

SFS tar tydligare stallning till ett sddant forslag efter det har utretts.

Rekommendation: Tydliggdr kursplanernas rattsliga status i forfattning.

SFS tillstyrker rekommendationen. Det ar problematiskt att kursplaners
rattsliga status ar oklar efter att Justiticombudsmannen 2022 fastslog att
kursplaner inte ar en foéreskrift. Att ge kursplaner rattslig status i férfattning
skapar mer forutsagbarhet for studenterna och bidrar till kad rattssakerhet.



Till larosatena

Rekommendation: Anvand helt asynkrona upplagg med aterhallsamhet, och
se till att sddana kurser innehaller moment som mojliggor interaktion och
aterkoppling, samtidigt som studenternas behov av flexibilitet beaktas.

SFS tillstyrker rekommendationen. Riksrevisionen har funnit exempel pa stora
kurser med forinspelade forelasningar, sjalvrattande tester och begransad
lararinteraktion, liknande MOOC-kurser. Asynkrona utbildningar fyller en
funktion i att de ger studenterna 6kad flexibilitet, men for att halla hog kvalitet
maste de ha lararledd aterkoppling och handledning.

SFS vill betona att utbildning av hog kvalitet kraver mer resurser.

Rekommendation: Skapa battre pedagogiska forutsattningar for
distansundervisningen sa att moéjligheterna till social interaktion, aktiva
larmiljoer och tydliga kursupplagg starks, garna i samverkan mellan
larosatena.

SFS tillstyrker rekommendationen. Larosatena ska alltid strava efter att skapa
battre pedagogiska forutsattningar for utbildning tillsammans med
studenterna. SFS ser ocksa positivt pa att larosatena samverkar med varandra.

SFS vill aterigen betona att utbildning av hog kvalitet kraver mer resurser.

Rekommendation: Utveckla vid behov kvalitetssakringen sa att samtliga
fristdende kurser utvarderas och distansutbildningens sarskilda
forutsattningar och utmaningar fangas upp.

SFS tillstyrker rekommendationen. SFS ar positiva till att [drosatena vid behov
utvecklar kvalitetssakringen tillsammans med studenterna. Det ar viktigt att
distansutbildningens sarskilda forutsattningar och utmaningar fangas upp.

Till UKA

Rekommendation: Fortsatt att utveckla kvalitetssakringen sa att den mer
traffsakert fangar upp distansutbildningens sarskilda forutsattningar och
utmaningar, utan att det medfoér 6kad administrativ bérda for larosatena.

SFS tillstyrker rekommendationen. Det ar bra att UKA fortsatter utveckla och
forbattra kvalitetssakringen ur denna aspekt, och SFS instdmmer i att det ar
viktigt att det inte medfér 6kad administration.



Rekommendation: Overvag att komplettera statistiken om distansutbildning
med uppgifter om undervisningen och examination bedrivs synkront eller
asynkront, i linje med UKA:s utbyggnadsforslag, och folj upp kvaliteten i
inrapporterade data.

SFS tillstyrker rekommendationen. Det ar rimligt att UKA dvervager att
komplettera statistiken.

Avslutande kommentar

SFS vill avslutningsvis lyfta fram distansutbildning ur ett annat perspektiv:
studentinflytandet. Studentkarerna foretrader studenter vid alla utbildningar,
bade pa campus och distans, och medverkar bade i utformning och
kvalitetssakring av utbildningarna. Det ar en utmaning for studentkarerna att
bedriva ett aktivt studentinflytande for distansutbildning. Bland annat ar det
svarare att rekrytera och engagera distansstudenter, bade till kdrmedlemskap
och studentrepresentantsuppdrag.

Som Riksrevisionen skriver har antalet distansstudenter 6kat de senaste tio
aren. Fran 27 till 45 procent. Det 6kade antalet distansstudenter och
studentkarernas utmaningar kopplat till dem var anledningen till att regeringen
hojde studentkarernas statsbidrag i statsbudgeten for 2022. Nar statsbidraget
sedan sanktes fran 2026 har det fatt stora konsekvenser for studentkarerna,
vilket SFS undersokning fran i varas visar. Studentkarerna har bland annat blivit
mer beroende av finansiering fran sitt larosate, utbildningsbevakningen har
forsamrats, och stodet till studenter har minskat. UKA har tidigare konstaterat
att statsbidraget behdver dka kraftigt. Aven efter regeringens héjning 2022 13g
det pa en betydligt lagre niva an vad UKA foresprakade.

Studentkarernas statsbidrag maste darfor hdjas och indexeras.
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https://sfs.se/wp-content/uploads/2026/09/Studentkarernasfinansiering.pdf
https://gamla.uka.se/download/18.57b1ff5a15a444399ff136ab/1487841867116/rapport-2017-02-06-studentinflytande-kartlaggning-och-analys.pdf

	Remissvar: Riksrevisionens granskningsrapport Högskolans distansutbildning – flexibilitet till ett pris 
	Övergripande kommentarer 
	Riksrevisionens rekommendationer 
	Till regeringen 
	Till lärosätena 
	Till UKÄ 

	Avslutande kommentar 


